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Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte in
West-Papua

Ein rechtlicher und politischer Rahmen fiir einen Dialog

THEODOR RATHGEBER

Einfiihrung

West-Papua (ca. 422.000 km?) stellt fast ein Viertel der indonesischen Landmasse
dar (etwa 1,9 Mio. km?)! und ist reich an natiirlichen Ressourcen wie Erdél, Erdgas,
Gold, Kupfer und Wald. Im Zuge der Entstehung der Republik Indonesien stand die
territoriale Integration von iiber 17.000 Inseln — die sich tiber 5.000 km erstrecken —
im Vordergrund der indonesischen Politik. Fiir Papua (in diesem Buch auch: West-
Papua) bedeutete dies schlicht den Ubergang von einer zur anderen Fremdherr-
schaft; nach der Kolonisierung durch die Niederlande unter die Herrschaft Indone-
siens. Diese iibte vorwiegend das Militdr aus, das den Wunsch der einheimischen
Bevélkerung nach Selbstbestimmung zu unterdriicken suchte?2.

Im Laufe der Zeit und mit Entdeckung der Ressourcen in Papua nahm der wirt-
schaftliche Faktor der Integration fiir die Zentralregierung in Jakarta eine ebenso
groBe Bedeutung an3. So bedeutsam, dass eine groB3 angelegte Umsiedlung nach
Papua aus anderen Landesteilen Indonesiens geplant war, um die administrative und
politische Kontrolle festzuschreiben. Tatséchlich verdnderte die ,Transmigrations*-
Politik die Zusammensetzung der Papua-Bevélkerung deutlich. Machten 1960 nicht
einheimische Bewohner Papuas etwa 2,5 Prozent der damals geschitzten 736.000
Einwohner aus, wuchs dieser Teil bis heute auf etwa 40 Prozent der Gesamtbevil-
kerung von 2,387 Mio. an (in Indonesien lebten 2003 etwa 235 Mio. Menschen). Vor
allem in stddtischen Gebieten nimmt die Bevolkerung eine signifikant ,indonesische
Gestalt‘4 an, was nicht nur die soziale Dynamik der Gesellschaft bestimmt, sondern
auch Zweifel tiber die Zukunft der einheimischen Papuas aufkommen lédsst.

1 Die Gesamtfliche betrigt ungefihr 5,2 Mio. km? davon sind 60 Prozent Wasser.

2 Zu Einzelheiten vgl. Willy Mandowen in diesem Buch.

3 Die Freeport Mine — eine Tochter der US-Firma Freeport MacMoRan — ist eine der grof3-
ten Gold- und Kupferminen auf der Welt, ebenso einer der wichtigsten Steuerzahler Indone-
siens und dominiert die Wirtschaft der Provinz; s. auch Agus Sumules Artikel in diesem Buch.
4 Zu Einzelheiten vgl. Siegfried Zollner und Theo van den Broek in diesem Buch.
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Stichwortartig ist so der historische Kontext beschrieben, der die heutige Situa-
tion in Papua umreiflt. Die vorliegende Untersuchung unternimmt den Versuch, die
wichtigsten Fakten in Bezug auf Geschichte, Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und
Kulturen in Papua und die Beziehungen zu Indonesien zu erldutern. Uber die reine
Information hinaus versteht sich die Studie auch als Beitrag zum aktuellen Prozess
der Konfliktbearbeitung und bietet eine spezifische Herangehensweise fiir die Ana-
lyse und den Diskurs der Selbstbestimmung an. Es handelt sich zwar um heikle Sach-
verhalte, was jedoch ein Grund mehr ist, einen konzeptionellen Rahmen zu erarbei-
ten, der — nach unserem Verstindnis — den Akteuren und Parteien eine Plattform
sowie Instrumente anbietet, der ihren Interessen gerecht wird und aus der Sackgasse
herausfiihrt. Inwieweit dies gelingt, mogen die Akteure und Leser entscheiden.

Der politische Kontext

- Die Regierungen in Jakarta trachteten immer danach, den Zugang zum Reichtum der
Provinz zu sichern sowie den politischen Entscheidungsprozess in Papua zu domi-
nieren. Dazu stiitzten sie sich vor allem bis 1998 auf das Konzept des autoritdr ver-
fassten Einheitsstaates. In dieser Zeit erschopften sich die Methoden der Konflikt-
bewiltigung in Repression und Diskriminierung. Eine erkleckliche Anzahl militéri-
scher Operationen sollte den Widerstand bewaffneter Gruppen brechen, aber auch
die Zivilbevélkerung Papuas einschiichtern und die Gestaltung einer Papua-Identitit
unmoglich machen — mit verheerenden Resultaten fiir die indigenen Volker Papuas,
die viele Opfer und die Zerstorung ihrer sozialen und politischen Infrastruktur zu
beklagen hatten. Die diskriminierende und ungerechte Politik der indonesischen
Regierung gegeniiber West-Papua verweigerte der einheimischen Bevélkerung die
grundlegenden sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Rechte. Alle Beitrige die-
ses Buches bringen diese Verweigerung nachdriicklich zum Ausdruck und zeigen,
wie die wirtschaftlichen und sozialen Ressourcen — von gr6Bter Bedeutung flir die
Zukunft Papuas — willkiirlich zuungunsten der Papuas verteilt wurden; soweit iiber-
haupt ein Teilen stattfand.

Der autoritdre und auf den Einheitsstaat fixierte Ansatz, der Papua als Trophde
des nationalistischen Triumphs behandelte, fiihrte andererseits zu einem eher stérke-
ren Identitdtsbewus<tsein auf Seiten der Papuas und deren Wunsch nach Unabhén-
gigkeit. Aus Sicht dor Integrationsbemithungen waren die indonesischen Antworten
auf den Widerstand der Papuas wihrend der Ara der ,Neuen Ordnung‘ also eher
kontraproduktiv. Der unerwartete politische Spielraum von Ende 1998 bis Ende
2000 bot dann den Beweis, wie wenige der einheimischen, indigenen Bevolkerung
Papuas sich eine Zu':unft der Provinz innerhalb Indonesiens iiberhaupt vorzustellen
vermochten. Mit dem Sturz von Prisident Suharto 1998 stiegen die Hoffnungen,
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dass die soziale und kulturelle Vielfalt Indonesiens endlich angemessen in der staat-
lichen Politik Berticksichtigung finden und mit einem auf zivilen Mitteln und Dia-
log begriindeten Ansatz behandelt wiirde. Dies steht immer noch aus. Ebenso wenig
ist dabei die historische und moralische Verantwortung der Vereinten Nationen fiir
diese Situation in Angriff genommen worden. Die vorliegende Studie zeigt, dass die
internationale Komponente in der Konfliktbewiltigung und Gestaltung der Zukunft
Papuas keine blofle historische Angelegenheit sondern von hochst aktueller Bedeu-
tung ist.

Die Regierungen der Ubergangszeit seit Ende 1998 hatten bereits einige Schritte
unternommen, um vom autoritiren Regierungsansatz zu einer mehr demokratischen,
offeneren und partizipativen Regierungsfithrung zu gelangen; so durch die Bemii-
hungen, das Land zu dezentralisieren’. Die verfassungsgebende Versammlung in
Jakarta verabschiedete etwa das Regierungsdekret Nr. IV/1999, das den Vorldufer
fiir das Gesetz zur Sonderautonomie fiir Papua bildete (Nr. 21/2001) 6. Die damalige
reformorientierte Regierung hatte das Gesetz zur Sonderautonomie geschaffen, um
West-Papua potenziell in die Lage zu versetzen, bei Wahrung der territorialen Inte-
gritdt Indonesiens die eigenen Angelegenheiten entsprechend eigener Normen zu
regeln.

Die Sonderautonomie wird allerdings auch als Antwort einer schwachen, im
Ubergang befindlichen Regierung auf die Forderungen aus Papua interpretiert. Die
Papuas forderten die Unabhéngigkeit ein und spielten eine signifikante Rolle bei der
Ausformulierung des Gesetzentwurfes. Unter diesen Umstdnden verwundert es
nicht, dass in der darauf folgenden Zeit Teile der Zentralregierung die Umsetzung
der Autonomiegesetze wieder zu torpedieren versuchten. Es war dem jiingst gewahl-
ten Prisidenten Indonesiens, Susilo Bambang Yudhoyono, vorbehalten, ausdriik-
klich die Zusage zu geben, dass er Indonesien in ein Land des Friedens, der Demo-
kratie, Toleranz, sozialer Gerechtigkeit iiberfithren und die Achtung der Menschen-
rechte garantieren will. In seiner Einfithrungsrede im Dezember 2004 wies er aul3er-
dem darauf hin: ,,...die Briider und Schwestern in Papua leben immer noch in
Furcht®. Eine seiner Prioritdten bestehe daher in der friedlichen Koutliktlosung fiir
Papua; das Gleiche soll fiir die Provinz Aceh gelten. -

Dariiber hinaus wurde Indonesien in Anerkennung des seit 1998 eingeleiteten
Reformprozesses zum Vorsitzenden der 61. Sitzung der UN-Menschenrechtskom-
mission (2005) gewihlt. Dieses Vertrauensvotum verband sich mit der Erwartung,
dass Indonesien den begonnenen Demokratisierungsprozess fortsetzen werde. Meh-
rere hohe Reprasentanten Indonesiens bekriftigten gegeniiber der Menschenrechts-

5 So ua. Gesetz Nr. 22/1999 und Gesetz Nr. 25/1999 wihrend der Prisidentschaft von

Habibie.
6 Dasselbe geschah in Bezug auf die Provinz Aceh mittels Gesetz Nr. 18/2001.
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kommission die Verpflichtung der Regierung, Demokratie, Rechtsstaat, religiose
Toleranz, Frauenfoérderung, Entwicklung fiir alle sowie die Menschenrechte umzu-
setzen. Letzteres dadurch, dass die Internationalen Ubereinkommen iiber zivile und
politische Rechte (Zivilpakt) sowie iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (Sozialpakt / WSK-Rechte) ratifiziert werden sollten”. Im Vergleich zur
repressiven Regierungsfiihrung gegeniiber Papua in den vergangenen mehr als 30
Jahren bedeutet dies ein vielversprechendes Prinzip fiir die Zukunft eines der grof3-
ten Nationen der Welt. Wenn jemals von einem Fenster der Gelegenheit die Rede
sein konnte, um unter relativ freien Bedingungen iiber den politischen Status von
Papua zu diskutieren, dann jetzt.

Allerdings gilt es auch, die bis heute sichtbaren Spuren der alten militdrischen
Ordnung in Rechnung zu stellen. So ist es wahrscheinlich, dass Demokratie, Rechts-
staat und Achtung der Menschenrechte in Indonesien nur allméhlich Fuf3 fassen wer-
den. Sowohl politisch als auch wirtschaftlich spielt Indonesiens Militdr eine immer
noch bedeutsame Rolle; gerade in der Verteidigung eigener Interessen8. Wenngleich,
formal gesehen, das Militdr seine Stellung in Politik und Wirtschaft und u.a. die
Sitze im Parlament aufgeben musste. Faktisch jedoch holte sich das Militér in der
Regierungszeit von Préisidentin Megawati Sukarnoputri ab 2001 die Macht stiick-
weise zuriick, und die territoriale Kommandostruktur von der Dorfebene bis zu den
Konfliktregionen verleiht dem Militdr eine zentrale Stellung in der Regierung. So
bestimmen die Militdrs weiterhin die Sicherheitspolitik in Papua und Aceh. AuB3er-
dem erzwingen die politische Okonomie der Sicherheitskrifte sowie die symbioti-
schen Beziehungen mit den Ressourcen abbauenden Unternehmen — vor allem Free-
port — geradezu ein institutionelles Eigeninteresse, solche Gebiete als Konfliktzonen
aufrecht zu erhalten.

Einen weiteren Hinweis auf die fortdauernde Méchtigkeit des Militdrs gibt die
Behandlung der Offiziere, die der Verletzung von Menschenrechten angeklagt sind.
Die Verhandlungen zu schweren Menschenrechtsverletzungen etwa in Ost-Timor
fiihrten dazu, dass Offiziere und Soldaten trotz deutlicher Beweislage straffrei aus-
gingen9. Der Freispruch fiir das Militér, in keine Menschenrechtsverletzungen ver-

7 Eroffnungsstatement des indonesischen Botschafters in Genf, Makarim Wibisono, in sei-
ner Eigenschaft als Vorsitzender der 61. Sitzung der Menschenrechtskommission, Genf, 14.
Mirz 2005; Stateme:nt des indonesischen AuBenministers Hassan Wirajuda bei gleicher
Gelegenheit am 15. Mirz 2005.

8 Vgl Appendix VI zu Agus Sumules Artikel.

9 Das Prinzip der Straffreiheit fuir Militdrs wurde beim Ad-hoc-Tribunal fir Menschen-
rechte deutlich, das Verletzungen von Menschenrechten 1999 in Ost Timor behandeln sollte.
Im Juli 2004 nahm der Oberste Gerichtshof ohne nihere Begriindung die Verurteilung von
vier hohen Offizieren zuriick, die fiir schuldig befunden worden waren, in die damaligen Ge-
walttaten verwickeli gewesen zu sein. Ein anderes Beispiel betrifft die Untersuchung des
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wickelt zu sein, war wiederum Bedingung dafiir, dass die Kooperation mit den USA
wieder aufgenommen werden konnte. Diese war seit den Gewalttaten auf Ost-Timor
im Jahr 1999 unterbrochen. Die Straffreiheit der Militdrangehérigen ldsst Mutma-
Bungen wachsen, dass weitere Missbrduche in den Unruheprovinzen Aceh und
Papua vorgezeichnet sind. Die Befiirchtung greift um sich, das Militdr konnte die an
zivilen Maflnahmen orientierte Politik -einmal mehr unterlaufen und wieder
Zustdnde herbeifiihren, wie sie wihrend der ,Neuen Ordnung® der Suharto-Zeit der
Fall waren.

Gleichwohl stiegen in Bezug auf Papua die Erwartungen, dass die neue Regie-
rung von Prisident Yudhoyono in der Lage wire, den Wunsch der einheimischen
Bevolkerung Papuas nach mehr Selbstbestimmung aufzunehmen. Wenngleich es
offensichtlich ist, dass auch diese Regierung die territoriale Integritit Indonesiens
aufrecht erhalten muss, und insofern innerhalb der Regierung ein Balanceakt not-
wendig ist. So ist es einerseits kein Zufall, dass die Umsetzung des Gesetzes zur
Sonderautonomie weit davon entfernt ist, auch nur annéhernd seinem Anspruch
gerecht zu werden. Andererseits bedeutet es einen Meilenstein in der Frage der
Nationenbildung, gemessen an der bisherigen Geschichte der Region.

Mechanismen zur Selbstorganisation und Selbstbestimmung

Die Autoritit der Regierung in Jakarta ist machtvoll aber fragil. Sie ist in der Lage,
die Befehlsgewalt in Papua auszuiiben, stiitzt sich dabei aber nach wie vor iiberwie-
gend auf Zwang und befordert damit die Opposition, die sie eigentlich unterbinden
will. Umgekehrt fiillen die Abhandlungen iiber Methoden und Modelle zur Fithrung
von Ubergangsgesellschaften ganze Bibliotheken und verweisen — stichwortartig —
insbesondere auf Kriterien wie gute Regierungsfiihrung, Dezentralisierung, Partizi-
pation, historische Wahrheit und Vers6hnung, Unabhingigkeit der Justiz und
Rechtsstaat oder die Entwicklung unter ausdriicklicher Beriicksichtigung der Stel-
lung der Frauen. Im Kontext der Erfahrungen indigener Volker mit Selbstorganisa-
tion stehen ebenfalls einige Erkenntnisse zur Verfiigung, die fiir die aktuelle Situa-
tion in Indonesien von besonderem Belang sein konnten. Im Sinne einer gelungenen

Mords an zwei Lehrern aus den USA in der Nihe der Freeport Mine 2002. Die Untersuchung
der indonesischen Polizei ergab deutliche Fingerzeige auf die Verwicklung des indonesischen
Militdrs in den Mord. Dies veranlasste die US-Regierung, auf die Hinzuziehung von FBI-
Beamten in die Untersuchung des Falls zu dridngen, um eine Vertuschung zu verhindern. Im
Juni 2004 lielen sich die USA jedoch vernehmen, es gdbe keinen Hinweis auf eine
Verwicklung des Militdrs und prasentierten statt dessen Anthonius Wamang, ein Mitglied der
Befreiungsbewegung OPM, als Tatbeteiligten. Die Ankiindigung wie auch die zweifelhafte
Begriindung stieflen auf starke Kritik von Menschenrechtsgruppen in Papua.
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Praxis folgen zwei Anschauungsbeispiele, die als Wegweiser dienen, wenngleich sie
nur bedingt tibertragbar weil in einem anderen geopolitischen Zusammenhang und
unter unterschiedlichen Bedingungen zustande gekommen sind.

Nach mehr als zwei Jahrzehnten intensiver Verhandlungen kam der in Kanada
lebende Teil der Inuit mit der dortigen Bundesregierung iiberein, einen neuen Bun-
desstaat zu griinden. Dieser ist so zugeschnitten, dass er von den Inuit selbsténdig
regiert werden kann. Sie bendtigen natiirlich bei Wahlen die notwendige Mehrheit
der Stimmen und Sitze. Da die Inuit aufgrund des Zuschnitts bislang jedoch mit
Abstand die Mehrheit der Bevolkerung stellen, ist es duflerst wahrscheinlich, dass
sie auf absehbare Zeit die Regierungsgeschéfte des neuen Bundesstaates auch tat-
sdchlich fuhren. Der neue Bundesstaat namens Nunavut wurde 1999 aus der Taufe
gehoben. AuBlerdem wurden drei weitere Provinzen, die letzte Anfang 2005, mit
dem Ziel eingerichtet, den Inuit eine weitgehende Selbstregierung ihrer Lander zu
ermoglichen. Die territoriale Integritdt Kanadas bleibt davon unberiihrt, wihrend die
Landrechte der Inuit gewahrt werden. Thnen wird ebenso eine prinzipielle, wenn-
gleich nicht exklusive Verfligung iiber die dort befindlichen Ressourcen zugestan-
den. Andere Ureinwohner Kanadas zeigen sich allerdings skeptisch gegeniiber die-
ser Art Ubereinkunft. Sie beharren auf der Anerkennung ihrer Rechte als ,Souverine
Nationen‘, niedergelegt in historischen, rechtsgiiltigen Vertriagen!0. Damit soll keine

-Sezession betrieben sondern ein weitergehenderer Anspruch auf Landrechte und

Bodenschitze geltend gemacht werden. Die Inuit hingegen folgen einem eher prag-
matischen Ansatz und vertrauen auf ihre Féhigkeit, die gleichen Rechte in Verhand-
lungen mit Regierung und Firmen durchsetzen zu konnen. Insgesamt gehort eine
derartige Staatsreform zwar zu den Ausnahmen, sie zeigt jedoch die méglichen
Optionen fiir Formen der Selbstbestimmung!!.

In Lateinamerika haben sich mittlerweile fast alle Lénder zu pluri-kulturellen
Gesellschaften erkldrt. Einige dnderten ihre Verfassung, um Land- und Autonomie-
rechte auf indigenen Territorien festzuschreiben. Dies verpflichtet streng genommen
die Regierung, die nationale Gesellschaft in der Weise zu organisieren, dass die
Lebensentwiirfe indigener Gemeinschaften auch faktisch umsetzbar bleiben miis-

10 Diese Vertrige wurden zwischen den First Nations (Indigenen Vélkern) und der franzo-
sischen oder britischen Kolonialmacht abgeschlossen. Sie erkennen die First Nations als sou-
verane Vertretungen entsprechend dem damaligen Vélkerrecht an. Zur weiteren Information
iiber diese und ancere Vertriage s. Miguel Alfonso Martinez (1999); Study on treaties, agree-
ments and other constructive arrangements between States and indigenous populations.
United Nations Sub-Commission on Human Rights, E/CN.4/Sub.2/1999/20.

11 Einen Uberblick iiber Autonomiemodelle zur méglichen Konfliktbearbeitung in Sachen
Selbstbestimmung mit Bezug auf Indonesien bietet Hans-Joachim Heintze (2003); Zerritorial
Autonomy: A pessible solution of self-determination conflicts? In: Friedrich-Ebert-
Foundation et al. ( 1g.); Autonomy for Papua. Opportunity or Illusion? Berlin 2003, S. 35-63
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sen. All diese Erfolge beruhen auf einer Kombination von intensiv gefiihrten Debat-
ten und Verhandlungen sowie der gleichzeitigen sozialen Mobilisierung der indige-
nen Bevolkerung und nicht zuletzt des internationalen Echos auf die Reformen. Dies
hat auf Seiten der indigenen Volker einen hohen Grad an Organisationsfahigkeit und
Ausbildung zur Voraussetzung!2.

Solche Erfolge konnten anregend sein. Sie kénnten als Referenz fiir einen Natio-
nalen Dialog in Indonesien dienen und einen Prozess in Gang setzen helfen, der
Konsultationen und eine multilaterale Entscheidungsfindung als Alternative zur bis-
herigen Konfliktlosung zur Grundlage hat, um den tief wurzelnden Konflikt um
Papua auf friedliche Weise zu 16sen. Die einheimische Bevolkerung Papuas hat ihre
fortdauernde Absicht bereits ausgesprochen, Papua als ,Land des Friedens® zu pro-
klamieren, trotz der kriegerischen Situation und deren psychischen Wirkungen auf
die beteiligten Seiten. Daher ist es so wichtig, dass etwa die Sonderautonomie aus
dem Jahr 2001 ernsthaft umgesetzt wird, die begriindete Hoffnungen fiir eine kon-
struktive Uberwindung der Vergangenheit geweckt hat. Demgegeniiber wurden
2001 der Provinz Papua zwar etwa 1,2 Billionen Rupiah!3 zur Verfligung gestellt,
um das Gesetz in die Praxis umzusetzen. Davon kam bei den Menschen jedoch
kaum etwas an. Ihr Leben blieb davon unberiihrt, und einige Teile der Gesellschaft
verarmten sogar; statt — wie erhofft — endlich in den Genuss des natiirlichen Reich-
tums Papuas zu kommen. Leider ldsst auch die neue Regierung von Prisident Yud-
hoyono Zweifel an der Umsetzung der Sonderautonomie aufkommen. Statt sich auf
deren Realisierung zu konzentrieren, verfolgt die Regierung nach wie vor die
duflerst umstrittenen Plane der Aufteilung der Provinz Papuas in mehrere Provinzen.
Die dariiber entstandene Unruhe der Papuas konnte selbst der wirtschaftlichen Ent-
wicklung West-Papuas einen Riickschlag versetzen.

Vor dem Hintergrund der Erfahrungen in Lateinamerika scheint eine internatio-
nale Beteiligung zur Unterstiitzung der Regierung angebracht, auf die Interessen der
indigenen Bevolkerung einzugehen. In Bezug auf Papua liegt es nahe, dabei auf die
erwihnten beiden Pakte — Zivil- und Sozialpakt — zuriick zu greifen, die fiir die dor-
tige politische Situation zentrale Begriffe und Entwiirfe zur gesellschaftlichen
Gestaltung zur Verfligung stellen. Die beiden Pakte postulieren Entwicklung im
Sinne der Selbstorganisation und Selbstbestimmung; wenngleich innerhalb der
Grenzen des Staates, der die Ubereinkommen ratifiziert. Beide Ubereinkommen
bestidrken die Rechte der armen und marginalisierten Bevolkerung, um ihre Teilhabe

12 Einen Uberblick dazu bieten Heidi Feldt et al (Hg.) [2003]; Ein anderes Amazonien ist
moglich. Universitdt Kassel, Lateinamerika-Dokumentationsstelle, oder GTZ (Hg.) [2004];
Indigene Volker in Lateinamerika und Entwicklungszusammenarbeit. Eschborn

13 Etwa 1,2 Milliarden Euro; eine auch fiir indonesische Verhiltnisse unvorstellbar grofie

Summe.
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an der wirtschaftlichen, sozialen und politischen Entscheidungsfindung zu ermog-
lichen; insbesondere dort, wo die Entscheidungen des Staates direkt mit ihnen zu tun
haben.

Beide Ubereinkommen enthalten Begriffe und auf Rechtsnormen beruhende
Vorschlidge zur Gestaltung der Gesellschaft sowie ihrer Institutionen, die auch in der

‘Debatte um Papua eine zentrale Rolle spielen. WSK-Rechte stellen ein reichhaltiges

Instrumentarium zur Verfiigung, um auf der Grundlage einer international abge-
stimmten Sprachregelung die Entwicklung einer sozialen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Umgebung zu fordern, die den selbstbestimmten Lebensentwiirfen und der
dazu notwendigen Infrastruktur entspricht. Die Anspriiche aus den beiden Pakten
versetzen die Rechtssubjekte — also etwa die einheimische Bevolkerung Papuas — in
die Lage, die Kriterien und den Grad des Wandels ihrer Gemeinschaft iiberwiegend
selbst festzulegen. Die WSK-Rechte gehen aullerdem davon aus, dass menschliche
Werte nicht allein eine Frage des Geldes sein und dass das Leben nicht zur Ware
degenerieren sollte. Die WSK-Rechte betonen die Wiirde des Menschen und setzen
die entsprechende Prioritdt, um Bedingungen flir ein wiirdevolles Leben zu schaf-
fen. Wirtschaft und Politik sollten demnach eine dienende Funktion haben, um den
Menschen ein ,gutes Leben‘ zu ermdglichen, auf Nachhaltigkeit beruhende,
gerechte und partizipative Gemeinschaften zu fordern sowie den lebensfordernden

* Zustand der Erde zu erhalten.

Von besonderem Interesse in Bezug auf Papua und Indonesien ist gleichfalls,
dass die Interpretation und Umsetzung der Normen beider Pakte nicht allein der Ver-
antwortung und Definitionshoheit der nationalen Beteiligten anheim fillt. Ein Wort
mitzureden haben auch die zustidndigen Vertragsorgane der Vereinten Nationen; im
Fall der WSK-Rechte etwa der Fachausschuss in Genf (s. weiter unten). Die auf
rechtlichen Standards beruhende Wirkkraft der beiden Pakte legt aulerdem nahe, die
Streitschlichtung bevorzugt und verlésslich iiber zivile Mittel und den Dialog zu
suchen. Vor dem Hintergrund der jiingeren Geschichte Papuas ist diese Form der
Streitschlichtung schon €in Wert an sich.

Es bleibt natiirlich den Beteiligten in Papua und Indonesien iiberlassen, welche
Instrumente zur Konfliktbearbeitung sie auswéhlen und als angemessen erachten.
Ebenso wenig sollten die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte (WSK-
Rechte) in ihrer Reichweite iiberschitzt oder idealisiert werden. Gleichwohl ldsst
sich die vorliegende Studie von der Annahme leiten, dass die beiden Ubereinkom-
men — und gerade der Sozialpakt — einen Verhandlungsrahmen bieten, um mittels
standardisierter Rechtsnormen einen polarisierten Konflikt mit internationalen
Implikationen zu einer Lésung zu bringen. Die Reichweite und programmatische
Ausrichtung des Menschenrechtsstandards offeriert u.E. eine Plattform gerade auch
fiir den politischzn Dialog.
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Uberblick iiber die WSK-Rechte

An dieser Stelle soll nicht auf Einzelheiten zur Geschichte und Struktur der WSK-
Rechte eingegangen!4 aber betont werden, dass der Sozialpakt die rechtsverbindli-
che Uberfiihrung der in den Artikeln 22 bis 27 niedergelegten Normen der Allge-
meinen Erklarung der Menschenrechte darstellt. Alle drei Standards — die Erklarung
der Menschenrechte sowie der Zivil- und Sozialpakt — werden auch als Bill of
Human Rights bezeichnet; d.h. stellen das Grundgeriist der Menschenrechte dar. Die
beiden Pakte wurden von der Menschenrechtskommission ausgearbeitet und von der
UN-Generalversammlung 1966 verabschiedet. Nachdem Ende 1975 mindestens 35
Staaten die Pakte ratifiziert hatten, traten sie entsprechend den Vorgaben!S drei
Monate spiter, im Januar 1976 in Kraft. Bei Erscheinen des Buches haben 151
Staaten den Zivilpakt und 148 Staaten den Sozialpakt ratifiziert. Indonesien hat die
Ratifizierung in naher Zukunft in Aussicht gestellt. Die USA haben den Sozialpakt
bis heute nicht ratifiziert.

Die WSK-Rechte sollen gegen Ausbeutung schiitzen und die Teilhabe der Biir-
gerinnen und Biirger an der sozialen Wohlfahrt des Staates garantieren. Die Ver-
tragsparteien des Sozialpakts sind nach Artikel 16 und 17 gehalten, periodisch (d.h.
hier alle fiinf Jahre) einen Bericht an die Vereinten Nationen zu {ibermitteln!6. Der
Bericht gelangt letztlich zum Fachausschuss des Komitees filir die WSK-Rechte mit
Sitz in Genf, dem die Uberwachung dieses Menschenrechtsstandards obliegt. Der
Bericht soll die von der Regierung ergriffenen ,Maflnahmen‘ sowie den Fortschritt
bei der Umsetzung beschreiben, damit die Rechte auch faktisch zur Geltung kom-
men. Der erste Bericht erldutert daher in der Regel die Uberfithrung des Paktes in
die einschldgigen Abschnitte der nationalen Gesetzgebung. Die nachfolgenden
Berichte konzentrieren sich auf die Umsetzung in die Wirklichkeit der Menschen.

Die WSK-Rechte unterstreichen die Verantwortung der Regierung, ein Mindest-
maf} an Unterstiitzung fiir die Teilhabe am sozialen Leben zu garantieren, wenn-
gleich sich dies wiederum nach den Moglichkeiten des jeweiligen Staates bemisst
(Artikel 2):

2.1. ,Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, einzeln und durch internationale

Hilfe und Zusamménarbeit, insbesondere wirtschaftlicher und technischer Art,

unter Ausschopfung aller seiner Moglichkeiten Mafsnahmen zu treffen, um nach

und nach mit allen geeigneten Mitteln, vor allem durch gesetzgeberische Maf3-

14 Zu Details iiber den Sozialpakt sowie zu anderen internationalen Ubereinkommen in
Sachen Menschenrechte s. u.a. die Website des Hochkommissariats fiir Menschenrechte
www.ohchr.org.

15 Artikel 27 Absatz 1 im Sozialpakt

16 Die Berichte miissen an den UN-Generalsekretdr geschickt werden, der sie an den
Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) zur Beratung weiterleitet.
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nahmen, die volle Verwirklichung der in diesem Pakt anerkannten Rechte zu er-

reichen. “17
WSK-Rechte wurden lange Zeit als ‘soft law’, d.h. im Vergleich zu den zivilen und
politischen Rechten als weniger prézise darstellbar behandelt. Die Vorgaben in Art.

" 2.1. — ,unter Ausschdpfung aller Moglichkeiten® sowie ,nach und nach* bis zur vollen
"Verwirklichung — schienen dem Vertragsstaat einen Spielraum entsprechend seinen
Kapazititen zu belassen, den er nach Gutdiinken ausflillen konnte. Demgegeniiber
wurde angenommen, dass etwa das Verbot der Folter keinen Raum fiir Interpretatio-
nen ldsst. Allerdings gaben die jiingeren Diskussionen iiber die Zustinde in Guanta-
namo und Abu Ghraib (von den USA gefiihrte Gefangenenlager auf Kuba bzw. im
Irak) zu erkennen, dass auch der vermeintlich prézisere Zivilpakt je nach Umsténden
ebenfalls eine eher idealistische Konstruktion darstellt, der sich die Wirklichkeit eben-
falls nur anndherungsweise angleicht. Unabhingig davon wurde im Bereich des Sozi-
alpakts in den vergangenen 15 Jahren ein differenziertes Verstindnis von der juris-
tisch-technischen Prézision des Normenkatalogs entwickelt. Auch wenn einige Wis-
senschaftler und UN-Mitgliedsstaaten nach wir vor auf den vermeintlich weichen
Kern der WSK-Rechte abheben, um u.a. eine Hierarchie der Menschenrechtsstan-
dards zu bewirken und die Schlagkraft der WSK-Rechte zu schwichen.

"Um die WSK-Rechte aus dem Geruch des ,soft law* zu befreien, setzten die Ver-
einten Nationen zunichst einen Fachausschuss ein, gebildet aus 18 unabhdngigen
Experten, der die MaBnahmen der Vertragsstaaten tiberpriifen und begutachten
sollte. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte eine aus weisungsgebundenen Diplomaten
bestehende Arbeitsgruppe die Umsetzung kontrolliert. Es wird nicht iiberraschen,
dass dieses Priifsystem insbesondere in Zeiten des Kalten Krieges eher flir ideologi-
sche Scharmiitzel sorgte und die kritische Befassung mit einem Staat aus dem glei-
chen Blocksystem eher verhinderte.

Zum zweiten ging der Fachausschuss rasch dazu iiber, die wesentlichen mate-
riellen WSK-Rechte mit Kommentaren im Sinne von Leitlinien fiir deren Umset-
zung auszustatten. Diese ,,Allgemeinen Kommentare* (General Comments) — ver-
gleichbar Gerichtskommentaren — umfassten im Jahr 2005 insgesamt 15 Einlassun-
gen, um den materiellen Gehalt des Menschenrechtsstandards moglichst prézise zu
kennzeichnen; etwa bei Nahrungssicherheit, Zugang zu sauberem Wasser, Gesund-
heitsversorgung. Wohnen, erzwungene Umsiedlung, Ausbildung oder Behinderte.
Auf der Grund'age der Kommentare und nach eingehender Beratung des Staatenbe-
richts teilt der Fachausschuss seine ,abschlieBenden Beobachtungen® iiber Fort-
schritte und M'ingel bei der Umsetzung mit. Diese Beobachtungen werden wiede-

17 Deutsche Ubersetzung zitiert nach Tomuschat, Christian (Hg.) [2002]; Menschenrechte.
Eine Sammlung ‘nternationaler Dokumente zum Menschenrechtsschutz. Bonn: UNO-
Verlag, 2. erw. 4 ailage, S. 45
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rum hdufig von Organisationen und Gruppen der Zivilgesellschaft des betreffenden
Landes genutzt, um ihre Regierung offentlich auf ihre noch ausstehenden Verpflich-
tungen hinzuweisen.

Zum dritten entwickelte der Fachausschuss einen Stufenplan fiir den Umset-
zungsprozess, der den Spielraum der Regierung bei der Verwirklichung relativ exakt
bestimmen ldsst. Der Stufenplan verpflichtet die Vertragsstaaten, zuallererst dafiir zu
sorgen, dass die staatlichen Einrichtungen die WSK-Rechte achten und einhalten;
indem etwa Justiz und Exekutive eine entsprechende normative Pflicht auferlegt
bekommen. In einem ndchsten oder auch parallelen Schritt ist der Vertragsstaat
gehalten, die WSK-Rechte vor Verletzungen durch Dritte zu schiitzen; etwa die
Respektierung des Rechts auf Arbeit oder freier gewerkschaftlicher Organisation
seitens privater Unternehmen. Schliellich fordert eine dritte Stufe vom Vertrags-
staat, Beweise zu erbringen, aus denen die faktische Gewihrleistung des Rechts
etwa auf angemessene Gesundheitsversorgung oder kostenfreien (Grundschulunter-
richt hervorgeht.

Viertens hat sich der Fachausschuss die Mdglichkeit geschaffen, mit dem Ver-
tragsstaat auf der Grundlage der Kommentare und des Stufenplans eine Zielverein-
barung (Benchmarks) abzuschlieen, die die ,Ausschopfung aller Moglichkeiten
zum Inhalt hat. Solche Zielvereinbarungen unterliegen einer genauen Uberpriifung,
und die Ergebnisse werden mit dem Vertragsstaat eingehend besprochen. Dieser
Rahmen stellt also akkurate Verfahren und Mechanismen zur Umsetzung und Uber-
priifung der WSK-Rechte zur Verfligung, die sowohl die Moglichkeiten des Staates
beriicksichtigen und gleichwohl abgestuft und insofern prizise dessen politisches
Handeln bestimmen lassen.

Fiinftens ist der Fachausschuss dazu iibergegangen, die notorische Sdaumigkeit
der Vertragsstaaten gegeniiber ihren Berichtspflichten aufzugreifen. Eine durchgin-
gige Kritik am Berichtssystem bei den Vertragswerken bezieht sich auf die Annah-
me, die Vertragsstaaten wiirden ihrer Berichtspflicht freiwillig nachkommen. Einige
Staaten setzen dies auch so um, aber eine Vielzahl von Staaten zeigt sich unwillig
oder nachldssig und stellt damit den Priifmodus in Frage. Dutzende von Vertrags-
staaten hinken weit hinter dem Zeitplan hinterher, andere haben in mehr als zehn
Jahren nicht einmal einen einzigen Bericht vorgelegt. Eine erste MaBBnahme, dem
entgegenzutreten, bestand darin, die sdumigen Staaten beim Namen zu nennen und
z.B. auf einer Liste auf der Website der Vereinten Nationen 6ffentlich kenntlich zu
machen. Eine andere Maflnahme sieht die Beurteilung der WSK-Rechte in einem
Vertragsstaat auch ohne Staatenbericht und anhand anderweitiger Dokumente vor;
etwa Zeugnisse anderer UN-Organe zum Schutz der Menschenrechte oder soge-
nannte ,Schattenberichte‘ seitens Nichtregierungsorganisationen.

SchlieBlich schlug der Fachausschuss im Jahr 1993 die Einfuihrung eines Zusatz-
protokolls zum Sozialpakt vor, das ein Individualbeschwerdeverfahren vorsieht, um
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die Bestimmungen der WSK-Rechte besser in operative Schritte umsetzbar und den
Anspruchnehmern direkter verflighar zu machen!8. Dieses Zusatzprotokoll wiirde
jede einzelne Person in die Lage versetzen, ihre Beschwerde liber ein verletztes
WSK-Recht direkt an den Fachausschuss zu richten und diesen offiziell berechtigen,
sich mit der Beschwerde zu befassen. Momentan flielen solche Angaben lediglich
informell in die Beratungen und Anmerkungen des Ausschusses ein. Der Fachaus-
schuss selbst legte 1997 eine entsprechend ausgearbeitete Vereinbarung der UN-
Menschenrechtskommission zur Beratung vor. Seitdem wird dort dariiber diskutiert.
Nicht wenige Mitgliedsstaaten der Menschenrechtskommission — darunter Lénder
der Europdischen Union wie Schweden — duflern Vorbehalte gegeniiber diesem
Mechanismus. Eine solche Individualbeschwerde erhoht natiirlich die Anzahl an
Kritiken an der Regierungsfiihrung, was keine Regierung gerne eingeht.

Das Ubereinkommen zu den WSK-Rechten besteht aus 31 Artikeln, unterteilt in
eine Praambel und fiinf Abschnitte. Artikel 1 des Sozialpakts ist im iibrigen iden-
tisch mit Artikel 1 des Zivilpakts und proklamiert in Art. 1.1. das Recht aller Vélker
»(-..) auf Selbstbestimmung. Kraft dieses Rechts entscheiden sie frei iiber ihren poli-
tischen Status und gestalten in Freiheit ihre wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Entwicklung.“19 Art. 1.2. gesteht den Vo6lkern das Recht zu, ,frei iiber ihre natiir-
lichen Reichtiimer und Mittel [zu] verfiigen, (...)*. Dabei ist, wie erwiihnt, natiirlich
die territoriale Integritdt des Vertragsstaates zu beriicksichtigen. Mit Bezug auf
Papua kidme ebenfalls Art. 2 Absatz 2 eine gréBere Bedeutung zu, der Diskriminie-
rungen aller Art und Stigmatisierungen bannt, iiber die Siegfried Zollner und Theo
van den Broek in ihren Artikeln zu diesem Buch Zeugnis ablegen. Die materiellen
Rechte sind in den Artikeln 6 bis 15 mederge]egt
— Recht auf Arbeit (6)

— Recht auf gerechte und giinstige Arbeitsbedingungen (7); etwa angemessener

Lohn und gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit ohne Unterschied
— Recht auf Beitritt zu und Bildung von Gewerkschaften (8)

— Recht auf soziale Sicherheit (9)
— Rechtauf Schutz der Familie (10)
— Rechtaufeinen angemessenen Lebensstandard (11), einschlieBlich das Rechtauf

Nahrung, Kleidung oder Wohnen
— Recht auf ein Hochstmal} an korperlicher und geistiger Gesundheit (12)

— Recht auf Bildung (13)
— Recht auf uncntgeltlichen Grundschulbesuch bei besonderen Bedmgungen (14)
— Recht zur Teilnahme am kulturellen Leben (15).

18 Solche Zusatzprotokolle zugunsten einer individuellen Beschwerdemdoglichkeit sind
durchaus nichts Ungewdhnliches; es gibt sie etwa beim Zivilpakt oder beim Pakt zur
Eliminierung der Gewalt gegen Frauen.

19 Deutsche Ubcrsetzung nach Tomuschat, Christian (Hg.) op. cit., S. 45
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In der Gesamtschau — volkerrechtlich verbindliche WSK-Rechte, internationales
System zur Kennzeichnung, Interpretation und Uberpriifung von Begriffen und
Reichweite, ausgekliigelte Mechanismen zur Uberpriifung und Umsetzung —
erscheinen die WSK-Rechte als angemessene Plattform, um darauf Politikansitze
zur selbstbestimmten Lebensfiithrung der Bevolkerung in Papua zu diskutieren und
zu gestalten.

Gleichwohl hat der Bezug auf die WSK-Rechte auch seine Schwichen, die in
den Rechten selbst begriindet liegen. Als der Menschenrechtsstandard in den 1960er
Jahren diskutiert wurde, war das Umweltbewusstsein deutlich geringer ausgeprégt
als heute und fand entsprechend keinen Niederschlag im Vertragswerk. Der berithm-
te Bericht des Club of Rome zu den ,Grenzen des Wachstums® kam fiir die Aus-
formulierung der WSK-Rechte zu spét. Das hindert jedoch nicht, die WSK-Rechte
entsprechend mit anderen internationalen Vertragswerken zu kombinieren, die heu-
tige Umweltstandards beinhalten. Keine Beriicksichtigung fanden auflerdem die
Landrechte indigener Volker, die damals ebenso wenig in der Diskussion waren.
Der Sozialpakt bezieht sich allenfalls indirekt auf Landrechte in Artikel 11.2., der
vor Hunger schiitzen soll und die Vertragsstaaten auffordert, landwirtschaftliche
Systeme mit dem Ziel zu entwickeln oder zu reformieren, um eine méglichst wirk-
same ErschlieBung und Nutzung der natiirlichen Hilfsquellen zu gewahrleisten.

Unbeschadet dieser Méngel halten die Autoren des Buches die WSK-Rechte fiir
einen angemessenen Rahmen, der wesentliche Methoden und Begriffe zur Verfii-
gung stellt, um die Situation in Papua und die Beziehung zu Indonesien analysieren
und beurteilen zu kdnnen. Alle wesentlichen Akteure und Aktivitdten lassen sich fas-
sen und in eine Gesamtschau fligen, die das Hervorbringen einer Nation einschlief3-
lich der sensiblen Frage der Selbstbestimmung einerseits sowie das konkrete Uber-
leben der Personen und Gemeinschaften andererseits thematisiert. Eine Gesamt-
schau, die auch verdnderte Muster der Selbstorganisation und Kommunikationsfliis-
se zu reflektieren erlaubt, inklusive der jeweiligen Folgen fiir die Rekrutierung von
Fiihrungspersonal oder verdnderte Geschlechterbeziehungen. Ein Analyse- und Be-
wertungsinstrumentarium schlieBlich, dessen international ausgewiesene Sprach-
regelung die Chance er6ffnet, von allen Parteien akzeptiert zu werden. Zumindest
dies wiinschen sich die Autoren: dass die Akteure in Papua und Indonesien aufgrund
der vorliegenden Befunde zum Schluss kommen, dass unbeschadet der Frage um
den politischen Status Papuas die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung iiber
die soziale Wirklichkeit auf Papua selbst schon eine Diskussion um die politische
Gestaltung des Landes unabdingbar machen. Zumal die WSK-Rechte als
Menschenrechtsstandard grundlegende Rechte in der politischen Gestaltung anspre-
chen und einfordern.

Wenngleich die Rolle internationaler Beteiligter bei der Streitschlichtung um
Papua nur komplementir sein kann, ist sie u.E. gleichwohl notwendig und nicht
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zuletzt aus historischen Griinden anhdngig. Eingedenk anderer Institutionen der
Vereinten Nationen, die sich mit Menschenrechten, Entwicklung, Selbstbestimmung
und Nationenbildung beschéftigen, stellen WSK-Rechte keinen sich selbst genii-
genden Ansatz oder einen kleinsten gemeinsamen Nenner flir die Sozialpolitik dar.
Debatten tiber die politische Verfasstheit eines Landes auf der Grundlage dieser
Rechte sind moglich. Sie erdffnen der Debatte um Papua insofern keine sich ledig-
lich im Recht erschopfende — d.h. legalistische — sondern eine auf dem Recht beru-
hende — d.h. legale — Perspektive.

Zur Studie iiber WSK-Rechte in Papua

Die vorliegende Studie wurde durch die groB3ziigige Unterstiitzung der Herausgeber
moglich, die bereits vor einiger Zeit die Verschlechterung der Lebensbedingungen
in Papua mit Sorge zu betrachten begannen. Es handelt sich natiirlich nicht um die
erste und die einzige Untersuchung zu diesem Themenfeld. Gleichwohl stellt sie
eine gewisse Ausnahme dar, als sie den Aspekt des politischen Status‘ mit der Frage
" nach der wirtschaftlichen und kulturellen Rekonstruktion der verarmten indigenen
Gesellschaft in Papua in umfassender Weise verkniipft.

So steht Willy Mandowens Artikel am Beginn der Analyse, der die jlingste
Geschichte Papuas skizziert sowie die Beziehungen zu Indonesien und internationa-
len Akteuren aufarbeitet, die fiir die Frage nach dem politischen Status Papuas be-
stimmend geworden sind. Willy Mandowen geht auf das verweigerte Selbstbestim-
mungsrecht als Schliisselelement fiir das Verstdndnis der momentanen Situation ein.
Eine Verweigerung, die flir Papua in einer menschlichen Tragddie mit Tausenden
von Opfern endete. Obgleich die Zeit der Reformasi (nach dem Fall Suhartos 1998)
einige institutionelle Verdnderungen im politischen System erbrachte, bleibt die
Zukunft Papuas nach wie vor im Ungewissen. Der Streit um die Aufspaltung West-
Papuas in drei Provinzen gegen den Willen der Mehrheit der Papuas erhéhte die
Enttiuschung und den Arger iiber die Politik Indonesiens. Die indonesische Regie-
rung versdumt es bis heute, das Gesetz zur Sonderautonomie ernsthaft und in Ab-
sprache mit Reprédsentanten der Papuas umzusetzen.

Willy Manclowen driickt dabei deutlich aus, dass er in absehbarer Zukunft keine
Moglichkeit ciner eigenen Staatlichkeit fiir Papua sieht. Ebenso wiirde die Be-
schrinkung ailcin auf die Debatte um den politischen Status nicht die umfassende-
ren Zielvorstellungen der Papuas beriicksichtigen, frei von Furcht, Ungerechtigkeit
und Identitédtsverlust leben zu wollen. Er unterstreicht die fortwihrende Bereitschaft
der Papua, aus ihrem Land ein ,Land des Friedens‘ werden zu lassen. Die politi-
schen Fihrer Fapuas stehen flir diesen politischen Dialog mit Indonesien bereit.
Willy Mando vens Artikel unterstreicht allerdings in diesem Zusammenhang die
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dringende Notwendigkeit, die legalen Moglichkeiten zur Bildung einer neuen
Fithrungsstruktur unter den indigenen Vélkern Papuas zu nutzen. Einige Initiativen
dazu entstehen bereits und geben iiber die enorme Beharrlichkeit der Papuas
Auskunft, Leitlinien zu erstellen, eine Infrastruktur zur Férderung der Selbstorgani-
sation zu schaffen und Fiihrungspersonen auszuwéhlen, um im gegebenen Moment
in der Lage zu sein, sich selbst zu regieren und dabei traditionelle Strukturen der
Verwaltung und politischen Entscheidungsfindung einzubeziehen. Insbesondere die
groBeren Spielriume seit der Ubergangsperiode ab 1998 verdeutlichen, dass
Selbstbestimmung in Papua meint, tiber ein Mindestmal an sozialen und kulturellen
Institutionen verfligen zu konnen, die einen informierten und demokratischen Pro-
zess liberhaupt erst zu organisieren vermogen.

Der Beitrag von Siegfried Zollner veranschaulicht die Vielfalt und groB3e Anzahl
von Institutionen mit enger kultureller Anbindung, die den Papuas die Organisation
des privaten und 6ffentlichen Lebens entsprechend ihren Regeln und Werten erlaub-
ten. Siegfried Zollners eingehende Untersuchung iiber den Wandel der Papua-Kultur
unter Hinzunahme anthropologischer Begriffe und Deutungsmuster ermdglicht ein
umfassendes Verstidndnis der reichhaltigen und ausgekliigelten Beziehungsmuster
zwischen Familien, Gemeinschaften und Nachbargemeinden sowie der Streit-
schlichtung auf lokaler Ebene. Das Wir-Gefiihl, die Gemeinschaftlichkeit (‘toge-
therness’) als Leitbild, stattete die indigene Gemeinschaft mit der notwendigen
Triebkraft aus, um gemeinsam fiir Nahrung, Wohnen, Gesundheitsversorgung sowie
sozialen und spirituellen Riickhalt zu sorgen.

Einige dieser Wurzeln und einige dieser dynamischen Elemente sind nach wie
vor vorhanden und fithren immer noch zu erstaunlichen Resultaten: So nahmen am
2. Kongress auf West-Papua Tausende Papuas teil, wurde das Konzept eines selbst-
regierten Landes ausgearbeitet, engagierten sich viele Intellektuelle Papuas an der
Ausarbeitung des Gesetzes zur Sonderautonomie aus Papua-Sicht, oder unternah-
men den Versuch, eine Papua-Identitit mit Hilfe der modernen Kunst zuriick zu
gewinnen. Dies ist in der Tat ,erstaunlich, wenn wir uns vor Augen halten, dass das
Suharto-Regime mehr als 30 Jahre lang die Absicht verfolgte, die auf dieser Kultur
beruhende Fithrungsstruktur der Papua zu zerstéren. In der heutigen Zeit und unter
den gegebenen Umstédnden stellen sich diese enormen Kapazitdten und Potenziale
der Papuas als Grundbedingung einer selbstbestimmten Zukunft und Lebensfiihrung
heraus. Es ist das Verdienst Siegfried Zollners, diese Befdhigung gegen die weitver-
breiteten Vorurteile gegeniiber den Papuas herausgearbeitet und in das Licht der
Offentlichkeit geriickt zu haben.

Ebenfalls Vorurteilen gegenlaufend, geht Siegfried Zollner auf die Rolle christ-
licher Kirchen in Papua ein. Uber die Einrichtung von Schulen und Krankenhiusern
hinaus — was als klassische Rolle der Kirche verstanden werden kann, um auf der
Ebene der Fiirsorge ihre Attraktivitdt zu demonstrieren — trugen die Missionen und
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Kirchen wesentlich dazu bei, Fehden und Blutrache als weit verbreitete Methoden
der traditionellen Streitschlichtung zu beenden. Die Kirche bot sich als Plattform fiir
versohnende und friedfertige Begegnungen an. Auch die Rolle der Frauen dnderte
_sich im Kontext der Kirchen. Frauen wurde die Berechtigung zuerkannt, am Gottes-
dienst teilzunehmen, wéhrend Frauen von den traditionellen religiésen Zeremonien
ausgeschlossen waren. Ob die im Rahmen der Kirche vollzogene Anderung hin-
reicht, um damit den Beginn der ,Frauen-Emanzipation® auf Papua zu postulieren,
wie Siegfried Z6llner dies feststellt, mag der Erorterung an einem anderen Ort vor-
behalten bleiben. Ohne Zweifel wurde jedoch die damalige 6ffentliche Wahrneh-
mung der Frau durch die Kirchen aufgebrochen. Siegfried Zé6llner ist auch selbstkri-
tisch genug, um tber die negativen Aspekte der Missionierung zu berichten, die mit
der ungefragten Offnung der lokalen Gemeinschaften zur Auenwelt einher gingen.

Das Hineinragen kultureller Wurzeln und des darauf gegriindeten gesellschaft-
lichen Antriebs in die heutige Zeit zeitigt allerdings ebenso zwiespiltige Ergebnisse.
So lassen sich durchaus noch Elemente der Kriegergesellschaft und deren Ge-
stimmtheit in den Konflikten zwischen Schulkindern oder Studierenden ausmachen,
die unterschiedlichen ethnischen Gemeinschaften angehéren. Im Bereich der
Selbstorganisation erschwert dieser Hintergrund bis heute die Bildung von t{iberre-
gionalen Einrichtungen und flihrt zur sachfremden Meinungsverschiedenheit, wie
Theo van den Broek in seinem Artikel ebenfalls ausflihrt. Insgesamt, in Abwigung
aller Buchbeitrdge, schilt sich die beschriebene ethnische Identitdt jedoch als
Schliisselelement der Selbstorganisation heraus, die gleichwohl — wie so oft bei
identitdtsbezogenen Formen der Interessenorganisation — nicht frei vom Riickgriff
auf die Exklusion anderer ist.

Hermien Rumbrar und der Autor unternehmen den Versuch, ein Thema zu be-
handeln, das im 6ffentlichen Raum noch kaum vertreten ist: Frauen als soziale Ak-
teure. Uber wenige, skizzenartige Anmerkungen kommt auch der Beitrag nicht hin-
aus. Gleichwohl legt er geniigend Belege vor, um ohne Ubertreibung feststellen zu
konnen, dass wer von Frauen in Papua spricht, von der Zukunft des Landes handelt.
Die Einblicke in die Selbstorganisation. der Frauen berichten von einem breiten
Spektrum, das von einer tiefgehenden sozialen, kulturellen und psychischen Krise
gekennzeichnet ist. Diese Krise wird, so oder so, die Bemiithungen der Papua-Ge-
sellschaft um soziale Handlungskompetenz nachhaltig bestimmen. Der Artikel legt
daher zunédchst den Schluss nahe, dass noch viel Untersuchungsarbeit notwendig ist,
um die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wirklichkeit der Frauen auf Papua
analysieren und notwendige Schritte zur Verbesserung ihres gesellschaftlichen
Status’ unternehmen zu kénnen. Nicht zuletzt wird es sich in Bezug auf Frauen ent-
scheiden, inwieweit und mit welcher Qualitét der landliche, noch von einheimischen
Papuas domiricrte Raum als Quell der gesellschaftlichen Orientierung in Frage
kommt. Oder »b eher in den Stiddten eine — neue, verdnderte — Form gemeinschaft-
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licher Interaktion und Infrastruktur entsteht, die just den Frauen eine Perspektive in
der zukiinftigen Gesellschaft Papuas eréffnet.

Agus Sumule untersucht in seinem Beitrag die Bedingungen der Papua-Bevol-
kerung im Bereich Beschiftigung und Einkommen. Sein Blick richtet sich dabei auf
den Wirtschaftssektor der niedrigen Einkommen (low economy), der in anderen
Diskussionszusammenhidngen auch als ,informeller Sektor gekennzeichnet ist.
Ahnlich den Feststellungen des Fachausschusses zu den WSK-Rechten in Bezug auf
viele Staatenberichte, schlussfolgert Agus Sumule, dass eine grofle Anzahl der
Mitglieder indigener Gemeinschaften Papuas in Sachen Arbeit, Entgelt und Ein-
kommen mit einem signifikant geringeren, diskriminierenden Niveau vorlieb neh-
men muss. Agus Sumule beleuchtet die Auspliinderung der Ressourcen Papuas,
deren Gewinn an der Region vorbeigeleitet wird und in systematischer Weise die
Lebensperspektiven der zukiinftigen Generationen schmilert, sollte hier keine An-
derung eintreten. Zwei Anhidnge zum Artikel unterstreichen diese fatale Tendenz,
indem sie die Einbindung der wirtschaftlichen Aktivitdten auf Papua in den makro-
o6konomischen Kontext Indonesiens sowie in die Sonderwirtschaftsinteressen der
indonesischen Streitkriifte skizzieren.

Laut Agus Sumule zeigen sich noch keinerlei positiven Effekte der Son-
derautonomie auf die Wirtschaft Papuas im Sinne einer Verbesserung der sozialen
Lage. Immerhin ist eine breitere Beteiligung der einheimischen Bevélkerung an der
Verwaltung und dem politischen Entscheidungsprozess vorgesehen. Selbst beim
Steueraufkommen, obgleich dieser Bereich seit langerem schon dezentralisiert wor-
den ist, scheint es unklar, inwieweit grofe Steuerzahler wie die Freeport Mine oder
BP (British Petroleum, auch: Beyond Petroleum) wegen ihrer direkten Vertrige mit
der Zentralregierung in Jakarta den Steuerregelungen der Sonderautonomie unter-
liegen.

Im Bereich der informellen Wirtschaft zeigt Agus Sumula an zwei Beispielen
den schlichten Kampf ums tégliche Uberleben; vertriebene Papuas, die sich im stid-
tische Bereich von Timika niedergelassen haben und Fischer aus dem Gebiet von
Raja Ampat, in der Nihe der Stadt Sorong. Bis in Einzelheiten hinein lésst sich die
charakteristische Kluft zwischen einheimischer Papua-Bevolkerung und den spéter
zugezogenen Migranten bei der Einkommenserzielung belegen. Zu manchen
Arbeitsplitzen haben einheimische Papuas erst gar keinen Zugang. Uber dhnliche
Hemmnisse beim Zugang zur profitorientierten Wirtschaft weill Theo van den Broek
in seinem Beispiel der 4rso-Familien und deren gescheiterten Versuch mit einer
Palmenplantage zu berichten. Die Arso beschreiben die Einfiihrung der Olfrucht als
zerstorerischen Schlag gegen ihre Lebensfiihrung. Aus Agus Sumules breit gefa-
cherter Inneneinsicht l4sst sich der generelle Schluss ziehen, dass selbst die fiir die
indigene Bevolkerung Papuas wichtigen Einkommensmdoglichkeiten aus lokaler
Produktion trotz des reichen Umfelds eher behindert als gefordert wird.
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Theo van den Broek legt eine umfassende Untersuchung iiber den quantitativer
Umfang wie auch die Qualitét der Regierungsfiihrung in ausgewéhlten Sektoren vor
und misst sie am Recht der Menschen auf eine wiirdige Entwicklung. Eingedenk de:

‘Asozialen Basis der Papua-Gesellschaft, geht Theo van den Broek in seiner Unter-
suchung auf vier grundlegende Elemente des sozialen Lebens ein: die demographi-

sche Zusammengesetzung der Gesellschaft, Regierung und Verwaltung sowie of-
fentliche Dienstleistungen, zum einen im Bereich Gesundheit und zum anderen ir
der Bildung. Die von ihm verwendeten Begriffe und Deutungen zur kritischen Dar-
stellung der sozialen Aspekte im heutigen Papua bedienen sich des offiziellen Be-
richtes {iber die humanitdre Entwicklung in Indonesien (Indonesia Human Develop-
ment Report 2004). Die Kategorien zur Analyse und Deutung sind Gleichheit, Un-
teilbarkeit (kein Recht hat Vorrang vor einem anderen), Leistungsbilanz (Zielvor-
gabe und Uberpriifung des Erfolgs), Teilhabe, Befihigung zu autonomem Handeln
und tiberpriifbare Verantwortlichkeit.

Theo van den Broek beleuchtet — dhnlich wie Siegfried Zollner — den deutlichen
Wandel der Papua-Gesellschaft von einer familidren, auf ethnischer Homogenitét
beruhenden Verfasstheit in eine hochgradig heterogene Zusammensetzung und
kennzeichnet die internen Verdnderungen und deren Auswirkungen auf das soziale
Leben. Er geht auf die enorme Geschwindigkeit ein, mit der die Bevélkerung in
Papua gewachsen ist und legt deren Ursache frei, die planmiBige Umsiedlung
(Transmigration) Hunderttausender Nicht-Papua aus anderen Teilen Indonesiens.
Entsprechend dramatisch ist der Wandel in der Zusammensetzung der Gesamtbevol-
kerung: von 4 Prozent in den 1970er Jahren (2,5 Prozent in den 1960er) auf 30 Pro-
zent im Jahr 2000 und 40 Prozent 2004. Die einheimischen Papua, vor allem wenn
sie in Stddten leben, gewinnen den Eindruck, dass ihre Lebensbereiche zunehmend
eine ,indonesische Orientierung® erhalten und empfinden sich inzwischen eher als
Minderheit im eigenen Land. Damit einher geht der — auch von Agus Sumule fest-
gestellte20 — Verlust an wirtschaftlichen Betiitigungsmoglichkeiten, eine ansteigen-
de Diskriminierung und der ebenfalls zunehmende Grad gewaltsam ausgetragener
Konflikte. Theo van den Broek weist darauf hin, dass die einheimische Bevélkerung
Papuas sich nicht als Menschen sondern eher als Ware, als Objekt behandelt fiihlen,
das je nach Bedarf hin- und hergeschoben werden kann.

Die Umstrukturierung der regionalen Verwaltung nach den Vorgaben det
Dezentral sierungspldne Indonesiens wie auch der Sonderautonomie scheint, laut
Theo van den Broek, auch aus internen Griinden nicht ganz so einfach vonstatten zu
gehen, wic zu hoffen war. In einigen Fillen, in denen eine neue lokale Infrastruktu
eingezogen wurde, war zuvor nicht einmal eine Machbarkeitsstudie erstellt worden.

20 Vgl. den Beitrag von Agus Sumule.
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Die rdumlich isolierte Lage solcher Verwaltungszentren und der entsprechende Man-
gel an notwendigem Fachpersonal brachten insofern absehbar manche amtlichen Ak-
tivitdten schlicht zum Erliegen. Neu eingerichtete Bezirke blieben erst einmal in den
Réumen des urspriinglich gréfieren Bezirks, obwohl der Gouverneur die Bezirkschefs
angewiesen hatte, ihre Biiros in die neuen Veraltungszentren zu verlegen.

Im Bereich Bildung geht Theo van den Broek auf die Diskussion um die Ver-
fligbarkeit ausreichend qualifizierter Personen fiir Papua ein. Es handelt sich hierbei
um eine sich iiber Jahre hinziehende und weiterhin aktuelle Debatte, die einer durch-
greifenden Antwort bedarf, da sie die Voraussetzung dafiir bildet, soll die einheimi-
sche Papua-Gemeinschaft tatsichlich an der Entwicklung des Landes teilnehmen
und teilhaben konnen. Der Gouverneur Papuas hat in seiner das Bildungsprogramm
einfiihrenden Rede vor dem regionalen Parlament auf einige Elemente hingewiesen,
die seiner Ansicht nach besonders zu beriicksichtigen sind. Theo van den Broek
zitiert diese Prioritdten wie folgt: die Anpassung des Lehrmaterials unter Einschluss
lokaler Materialien an die ethnische Vielfalt Papuas, die Notwendigkeit technisch
ausgebildeter Fachkrifte, die Entwicklung eines angepassten Internat-Systems, die
Verringerung der Ausbildungskosten (Schulgebiihren) und die Stirkung privater
Bildungstriger. Theo van den Broek kommt hingegen unter Verweis auf die Aus-
bildungssituation in abgelegenen landlichen Gebieten zu dem Schluss, dass eine sig-
nifikante Kluft zwischen Anspruch und Umsetzung besteht. Wihrend in den stddti-
schen Zentren die Ausbildungssituation erkennbar besser wurde und die Anzahl der
Klassenrdume, Lehrer und Schiiler stieg, hat der landliche Raum mit einer systema-
tischen Vernachldssigung zu kampfen. Die Ausbildung im Innern des Landes befin-
det sich auf einem erschreckend niedrigen Niveau.

Im Bereich Gesundheit hielt der Gouverneur eine dhnliche Rede vor dem
Parlament, worin er ebenfalls zentrale Elemente der Gesundheitsversorgung an-
sprach: eine gleichférmige Ausweitung und qualitative Verbesserung des Gesund-
heitsdienstes, zu dem alle gleichermaBlen Zugang haben sollen, praventive Gesund-
heitsprogramme und Therapiekonzepte, ein Anstieg der Anzahl von Arzten und
medizinischem Hilfspersonal, verbesserte Behandlungsbedingungen in Kranken-
hdusern, erleichterter Zugang zu Medikamenten und schlieBlich bessere Erndhrung
sowie eine sauberere Umwelt. Dies klingt recht ambitioniert. Einiges davon wurde
auch laut Statistik realisiert; etwa die Anzahl lokaler Gesundheitszentren verdoppelt.
Dies reicht allerdings nicht aus, da laut Theo van den Broek im Jahr 2002 immer
noch 36,1 Prozent der Bevolkerung keinen Zugang zu diesen Gesundheitseinrich-
tungen hatten. Ahnlich wie im Bildungsbereich benétigt die Gesundheitsversorgung
im Landesinnern Papuas besondere Aufmerksamkeit, um den Bediirfnissen der dort
Lebenden zu entsprechen. In diesen Gegenden liegt die Gesundheitsversorgung
nach wie vor unterhalb akzeptierbarer Standards, wihrend in den stddtischen
Zentren die Verbesserungen merkbar sind.
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Im Anschluss an die analytischen Beitrdge der Studie gehen die Schlussfol-
gerungen nochmals auf die alle Artikel durchziehende Fragestellung der WSK-
Rechte als Raster zur Deutung gesellschaftlicher Verhiltnisse ein: Hervorbringen

_von Institutionen zur Selbstregierung, soziale Sicherheit, Grundstandards in der

Gesundheitsversorgung und Bildung, Schutz vor Diskriminierung. Wiirden die
WSK-Rechte der zukiinftigen Entwicklung Papuas zugrunde gelegt, lie3e sich abse-
hen, dass die dem Ubereinkommen zugeordneten MaBstibe und Instrumente den
Aufbau eines sozialen Netzwerkes fordern, dessen Institutionen auch nach traditio-
nellen Vorgaben lokaler Bevolkerungen arbeiten konnten. Entsprechend werden
Empfehlungen formuliert, um diese M&glichkeit zu stiitzen und die Papua-Bevolke-
rung in die Lage zu versetzen, eine selbstbestimmte Lebensflihrung in die Praxis
umzusetzen. Es liele sich ebenso prognostizieren, dass bei Entwicklung der not-
wendigen Infrastruktur, der Fertigkeiten und organisatorischen Erfordernisse sich
zum einen der momentan polarisierte Diskurs um den politischen Status Papuas
abschwichte. Zum anderen wiirde sich auch eine Integration Papuas nach dem
Muster der alten Ordnung nur noch schwerlich durchsetzen lassen.

Die Studie ermdglicht einen umfassenden Uberblick zur aktuellen Situation auf
Papua. Thr Fokus liegt dabei jedoch auf den Aspekten, die der Titel vorgibt. So wer-
den historische Details zum Status von Papua allenfalls am Rande behandelt; soweit
sie eben zum Verstidndnis der heutigen Umsténde unabdingbar sind. Eine vertiefen-
de Einarbeitung ist jedoch mittels der Literaturhinweise leicht méglich. Inhaltlich zu
kurz kommt auf jeden Fall die geschlechterspezifische Analyse und Deutung der
Papua-Gesellschaft. Hier liegt noch einiges an Feldforschung an. Uber kurze
Anmerkungen zur Entwicklung der indonesischen (Regierungs-) Politik seit 1998
kommt die Studie ebenso wenig hinaus. Dabei haben sich einige institutionelle
Verdnderungen im politischen System, in der formalen Rolle der Militdrs oder in der
politischen Handhabung regionaler Konflikte ergeben. Solche Verinderungen wer-
den erwihnt, soweit die Lektiire des Buches dies erfordert.

Dabei wire es nicht zuletzt mit Blick auf West-Papua wert, der Frage nach den
Konsequenzen des Wandel in der offiziellen Regierungspolitik Jakartas vertiefender
nachzugchen. Die Folgen scheinen durchaus nicht ganz so klar, nachdem der Re-
formimpuls der Reformasi-Ara seit 2001 ins Stocken geraten ist, und auch jiingere
Entscheidlungen zu Papua eher verstorend wirken. Die ersten 100 Tage Regierungs-
zeit des ncugewdhlten Prisidenten Yudhoyono haben zwar insgesamt vielverspre-
chend begonnen, sind aber natiirlich schlicht zu kurz, um eine wirklich aussage-
kriftige Prognose zu erlauben; etwa, ob das Konzept der Dezentralisierung als
Mittel der Streitschlichtung weiter verfolgt wird.

Von l'esonderem Interesse sowohl fiir weitere Studien als auch fiir den politi-
schen Entscheidungsprozess zu Papua werden ebenso die Beziehungen zwischen
den Repriisentanten und Organisationen der jeweiligen Zivilgesellschaft (Papua und
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Indonesien) sein. Schritte dazu unternahmen im Mirz und April 2005 mehrere
Nichtregierungsorganisationen aus Papua, Indonesien, Siidasien und Europa — die
sich anldsslich der 61. Sitzung der UN-Menschenrechtskommission mit
Menschenrechten befassten — und eine engere Koordinierung ihrer Aktivititen ver-
einbarten. Auch die Leser dieses Buches sind eingeladen, etwa im Rahmen des
West-Papua-Netzwerkes daran mitzuwirken.
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West-Papua und das Recht auf Selbstbestimmung

Eine Herausforderung an die Menschenrechte

WILLY MANDOWEN

Im Juni 2000 nahmen tiber 20.000 Teilnehmer und 501 rechtméBig gewéhlte Vertre-
ter der Gesellschaft West-Papuas, die alle Teile Papuas représentierten, am Zweiten
Kongress von West-Papua (auch: Papua) teil. Die damalige Regierung Indonesiens
dullerte keinerlei Vorbehalte gegen diesen Kongress. Sie steuerte sogar eine finan-
zielle Unterstiitzung bei. Die Teilnehmenden des Kongresses unterstiitzten nachhal-
tig einen Beschluss, der — unter anderem — die Vereinten Nationen aufforderte, ihre
Resolution 2504 (XXIV, UN-Generalversammlung) vom 19. November 1969
zuriick zu nehmen. Dieser UN-Beschluss rechtfertigte den Verrat an den politischen
Rechten West-Papuas, iiber die eigene Zukunft zu entscheiden. Der Beschluss des
Zweiten Kongresses erkldrte ebenso den nachdriicklichen Wunsch der Papuas ,,sich
von der Republik Indonesiens trennen zu wollen®. Die Teilnehmenden waren sich
bewusst, dass es sich um eine sensible Angelegenheit zwischen Papua und Indone-
sien handelte. Der Beschluss des Kongresses war gleichwohl nach Treu und Glau-
ben entworfen und in einem friedlichen und demokratischen Verfahren verabschie-
det worden. Die Forderung nach Riicknahme driickt nicht nur den Wunsch nach
Uberpriifung der damaligen Vorginge aus; was recht und billig genug wire. Das
Vorenthalten des Selbstbestimmungsrechts fiihrte zu einer wahrhaft menschlichen
Tragodie mit Tausenden von Opfern, die getotet und gefoltert oder grausam behan-
delt wurden, nur weil sie ihr Recht auf freie Wahl einforderten. Verwandte, Freunde
und sogar einige der Opfer leben noch und dringen auf eine vertrauenswiirdige Auf-
arbeitung jener Vorginge und auf Heilung.

Wenngleich wir auf die freie Entscheidung {iber unsere eigene Zukunft abheben,
miissen wir uns gleichwohl vor Augen halten, dass wir nicht ausschlieBlich {iber den
politischen Status sprechen, sondern auch von der alltdglichen Sehnsucht der Men-
schen, €in Leben frei von Angst, Ungerechtigkeit, Unterdriickung, Straflosigkeit und
Zuriickweisung ihrer Identitét fithren zu konnen. Bis heute blieben die Begriffe und
die staatliche Politik zu Wohlstand und Entwicklung fiir die grole Mehrheit der
Papuas insbesondere in den ldndlichen Gebieten nichtssagend!. Deshalb herrscht

1 Vgl. den Artikel von Theo van den Broek zu diesem Buch.
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- nach wie vor dieser Wunsch nach Unabhingigkeit vor2, obwohl es offensichtlich ist,
“dass in absehbarer Zukunft nicht an eine Eigenstaatlichkeit Papuas zu denken ist.
Aufgrund der faktischen Bedingungen wird iiber Selbstbestimmung allenfalls auf
der Ebene des politischen Dialogs gesprochen werden kénnen. Auch dabei sind die
Ambitionen in politische Begriffe zu tibertragen, die filir alle beteiligten Parteien
tragfahig sind. In diesem Zusammenhang lohnt der Hinweis auf die fortgesetzte
friedliche Haltung der Papuas, die aus ihrem Land ein ‘Land des Friedens® machen
wollen. Die folgenden Uberlegungen sollten als Beitrag verstanden werden, um
Hindernisse zu diesem politischen Dialog zwischen Indonesien und Papua wegzu-
rdumen. Ebenso mag die vorliegende Studie als solche als Plattform fiir diese Art
Dialog dienen, da sie Menschenrechte, Gerechtigkeit, Frieden und Entwicklung
anspricht.

‘Historischer Hintergrund

Durch die Geschichte hindurch waren die Papuas immer schon von der asiatischen
Bevolkerung Indonesiens ethnisch verschieden. Thre ethnischen Wurzeln und Kultu-
ren — zur Zeit gibt es iiber 250 verschiedene Sprachen allein auf West-Papua — sind
eng mit den Nachbarn in Papua Neu-Guinea und den Bewohnern der melanesischen
Inseln verkniipft3. Das willkiirliche Vorgehen der europiischen Kolonialmichte zog
1895 eine Grenze in der Mitte des damaligen Neu-Guinea von Nord nach Siid und
trennte die zwei Teile offiziell im Jahr 1910. Die Niederlande erhielten den west-
lichen Teil, den sie seit 1828 als damals Westliches Neu-Guinea aus schlichten kolo-
nialen Erwédgungen heraus gefordert hatten. Im Februar 1855 kamen die ersten Mis-
sionare aus Deutschland (Carl. W. Ottow und Johann G. GeiBler). Der historische
Zufall, dass West-Papua einfach aus administrativen Griinden flir eine lange Zeit
durch die Holldnder von der Hauptstadt des Sultans von Tidore (Ternate, Molukken)
aus regiert wurde, fiihrte Indonesien zum Zeitpunkt seiner Unabhédngigkeit das
Argument zu, West-Papua sei ein integraler Teil des damaligen ‘Niederldndisch-
Indiens’, das spéter die Republik Indonesien werden sollte.

Im Jahr 1949 wurde Niederlindisch-Indien der entstehenden Republik Indone-
sien iibcrgeben; mit Ausnahme des damaligen Niederlindisch-Neu-Guinea. Der
damal gz Resident* auf Niederldndisch-Neu-Guinea, J.P.K. Eechoud, legte sich
offentlich darauf fest, dass dieses Land nicht zu Indonesien gehoére, da es in Kultur
und G=:schichte davon abwiche. Sogar der erste Vizeprisident von Indonesien,

2 Ergebnis einer Umfrage der International Foundation for Election Systems, vom 28.
Februar 2003.

3 Vgl Siegfried Zollners Beitrag zu diesem Buch.

4 Der Resident war unter dem Gouverneur der hochste koloniale Beamte.
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Mohammad Hatta, erachtete Papuas als Angehdrige der melanesischen Kultur;
obgleich er dies in einem abfilligen Sinn meinte. So blieb West-Papua fiir eine
gewisse Zeit ein Teil des Konigreichs der Niederlande. Die Weigerung, das Gebiet
zu libergeben, fiihrte zu wachsenden Spannungen zwischen den Niederlanden und
Indonesien. Dies ging in den spéten flinfziger Jahren soweit, dass Indonesien die
diplomatischen Beziehungen mit den Niederlanden unterbrach. Unter dem Eindruck
eines drohenden indonesischen Angriffs und unter Druck der Vereinten Nationen,
stimmten die Niederlande im Oktober 1962 zu, West-Papua einer zeitweiligen UN-
Verwaltung zu unterstellen.

Zwei Faktoren wurden fiir die weitere Entwicklung von grofter Wichtigkeit. Im
Hinblick auf die Diskussion zu Papua schlugen die Holldnder 1961 einen Neu-Gui-
nea-Rat vor, der aus 28 Personen bestehen sollte und setzten ihn ein. Der Erste
Papua-Kongress wurde ebenfalls 1961 abgehalten. Der Kongress nahm den Begriff
,West-Papua“ (Papua Barat) als Name fiir das Land an. ,Oh Papua, mein Land* (Oh
Tanahku Papua) wurde zur Hymne, und der ,Morgenstern zur Nationalflagge. Eine
Verfassung aus 129 Artikeln wurde ebenfalls angenommen, und der Kongress pro-
klamierte das ,Gemeinsame* als leitendes Prinzip fuir den neuen Staat. Ehe der Rat
eingesetzt worden war, hatten sich bereits 12 politische Parteien gegriindet; unter
anderem die Nationale Partei (PARNA) des Vorsitzenden Herman Wayoi und die
Papua-Partei von Johan Ariks.

Auf internationaler Ebene vereinbarten die Niederlande und Indonesien im
August 1962 in New York, dass vom 1. Oktober 1962 bis zum 30. April 1963 die
UNO die Verwaltung des damaligen West-Neu-Guinea iibernehmen und dann an
Indonesien iibertragen sollte (United Nations Temporary Executive Authority,
UNTEA). Indonesien iibernahm am 1. Mai 1963 die gesamte Kontrolie und Verant-
wortung, obwohl die indonesische Herrschaft iiber West-Papua eigentlich nur vor-
ldufiger Art sein sollte. In Artikel X VIII der Vereinbarung hatte sich Indonesien ver-
pflichtet, den Willen der Bewohner von West-Papua durch einen Konsultationspro-
zess feststellen zu lassen und ein Referendum iiber den politischer Status Papuas
abzuhalten. Diesem Referendum wurde der Name ,Operation freie Wahl‘ (Act of
Free Choice) gegeben. Innerhalb von fiinf Jahren sollten die Vereinten Nationen
zuriickkehren und die indonesische Regierung bei der Organisation des Referen-
dums unterstiitzen. In gebiihrender Anerkennung des Rechts auf Selbstbestimmung
sollten die Papuas bestimmen, ob sie lieber unabhingig oder formaler Teil Indone-
siens werden wollten.

Entgegen dieser Abmachung wurden die Papuas an keinerlei Debatten zum poli-
tischen Status Papuas nach der Unabhéngigkeitserkldrung von Indonesien am 17.
August 1945 beteiligt. Das Recht auf Teilnahme wurde sowohl auf der Ebene bilat-
eraler als auch internationaler Verhandlungen verweigert und ebenso in Bezug auf
die Vereinbarung in New York. Dariiber hinaus begann die indonesische Regierung
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mit der Beseitigung aller Institutionen und Symbole, die mit der Identitét Papuas in
Verbindung standen, um das Referendum zu gewinnen. Die Regierung untersagte
sogar die grundlegendsten Rechte der Meinungs-, Bewegungs- und Versammlungs-
freiheitS. Die Gesetzgebung zur Aufstandsbekdmpfung (Prisidentenerlass Nr.
11/1963) verschlechterte noch die Situation, indem sie politische Aktivititen der
Papuas als subversiv erachtete. Damit war eine Rechtsgrundlage flir militdrische
Operationen geschaffen; z.B. die Operation Sadar 1965-67, Operation Brathayudha
1967-69, Operation Wibawa 1969 (siehe auch nichsten Abschnitt).

Kein legitimierter Papua hitte sich an dem damaligen Entscheidungsfindungs-
prozess beziiglich des Referendums beteiligen kénnen. Schon gleich zu Beginn
widersetzten sich betrachtliche Teile der Papuas dem Anschluss. Die damalige indo-
nesische Regierung wihlte einseitig aus mehr als 815.000 Einwohnern nur 1.026
Personen aus, um sie zur Abstimmung zugunsten der Integration Papuas in die
Republik Indonesien zu bewegen. Gemifl der New Yorker Vereinbarung sollte
eigentlich eine Konsultation nach traditionellem Muster durchgefiihrt werden. Sie
sollte die angemessene Methode entwickeln, damit die Operation freie Wahl tat-
sidchlich allen ménnlichen und weiblichen stimmberechtigten Erwachsenen West-
Papuas die Teilnahme garantieren konnte. Als die Zeit der Entscheidung tiber die zu
praktizierende Methode nahte, schlug der Vertreter des UN-Generalsekretirs in
West-Papua ein normales Stimmrecht fiir Erwachsene in den stddtischen Gebieten
vor sowie eine Konsultation unter den Bedingungen der Stammesgesellschaften in
den ldndlichen Gebieten. Indonesien verwarf den Vorschlag und wihlte statt dessen
im gesamten Gebiet allein entsprechend dem System der Beratung in Stammesver-
tretungen (musyawarah). AuBerdem gestattete Indonesien der UNO eine Uberprii-
fung in lediglich 195 der 1.000 Konsultationsversammlungen.

Kiirzlich veroffentlichte Dokumente des Aufien- und Handelsministeriums von
Australien belegen, dass Australien und die USA Indonesien bei der UNO aktiv
unterstiitzten, um dessen Kontrolle iber West-Papua zu sichern, obwohl es offen-
sichtlich war, dass das Wahlverfahren ernsthafte Méngel aufwies. Australien verhalf
ebenso dazu, Anfragen und Debatten in der UNO iiber das Fiir und Wider der Inte-
gration auszubremsen®. Es verwundert daher nicht, dass das Schliisselelement der

5 Der Prasidentenerlass Nr. 8/1963 besagt: ,./n der Region West Irian soll bis auf weiteres
jegliche politische Aktivitdt in Form von Massenversammlungen, Ansammlungen,
Demonstrationen oder Druck, Verdffentlichungen, Ankiindigungen, Herausgabe, Verbreitung,
Hand'el oder dffentlichen Anzeigen von Artikeln, Bildern oder Fotografien ohne Erlaubnis des
Gowuverneurs oder eines durch ihn ernannten Beamten verboten sein.“ Zitiert nach Neles
Tebay (2003), Human Rights in Papua: An Overview. In: Friedrich-Ebert-Foundation et al.
(ed.); Autonomy for Papua — Opportunity or Illusion? Berlin

6 Vgl. Sam Blay (2000); Why West Papua deserves another chance. The UN ballot in 1969
brole every rule for genuine self-determination. In: Inside Indonesia Nr. 61, Januar-Mérz 2000
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Vereinbarung von 1962, die Selbstbestimmung, von der Tagesordnung gestrichen
wurde. Die betriigerischen Mandver verhinderten, den Papuas eine Chance zu
geben, ihre Stimme zu Gehor zu bringen. Sogar der indonesische Teil zum Bericht
des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen iiber die Operation freie Wahl deckt
diese Sachlage auf. Die ‘heimische Variante‘ der indonesischen Operation freie
Wahl war alles - nur keine freie Wahl. Schlechter noch: es liegen gentigend Beweise
dafiir vor, dass das Wahlergebnis unter Einsatz von Drohungen, Einschiichterung,
Mord, militdrischer Gewalt und unmoralischem Vorgehen zustande kam’. Erns-
thafte Zweifel an der Legitimitét dieser ,Operation keine Wahl® (4dct of No Choice)
sind angebracht.

In direkter Reaktion auf die ungerechte Behandlung und die massive Verletzung
der Interessen Papuas, die sich bereits in den frithen 1960er Jahren abzeichnete,
begannen die Papuas ihre politische Meinung zu organisieren. Im Jahr 1963 griin-
dete Aser Demotekay aus der Region Jayapura eine Organisation zur Befreiung
West-Papuas; von den Sicherheitskréften Indonesiens spéter ,,Organisation freies
Papua” (OPM) betitelt. Eine dhnliche Organisation entstand in Manokwari 1964.
Die formelie Griindung der OPM als Organisasi Papua Merdeka datiert auf das
Jahr 1970. Die Bewegung strebte die Unabhingigkeit West-Papuas vermittels des
bewaffneten Kampfes an, ohne jedoch iiber eine reale politische Unterstiitzung im
siidlichen Pazifik zu verfligen.

Bereits 1964 wurde eine Resolution zur Uberwachung der Vereinbarung von
New York angenommen, in der es auch um die Verteidigung der unabhéngigen Insti-
tutionen Papuas von 1961 ging. Terianus Aronggear, der ernannte Koordinator der
Auflenpolitik West-Papuas wurde am 5. Juli 1965 in Biak festgenommen und einge-
sperrt. Am 28. Juli 1965 griff die OPM die Kasernen der Einheit Yonif 641 Cende-
rawasih der indonesischen Armee in Arfai an. Danach griff die OPM ein militéri-
sches Quartier in Warmare an. Weitere Angriffe folgten, die zu Gegenangriffen und
einer erheblichen Anzahl an Opfern vor allem auf Seiten der Papuas flihrten.

Auch auf der Ebene der Zivilgesellschaft protestierten Biirger etwa aus Wagete
gegen die von Indonesien eingesetzten Landrite (Bupati). Im Jahr 1969 organisier-
ten die Leute in mehreren Stidten West-Papuas Massenversammlungen gegen das
Referendum und driickten ihren Widerstand gegen die betriigerische Vereinnah-
mung West-Papuas aus. Doch die sog. Volksbefragungen wurden durchgefiihrt: am
14. Juli in Merauke, am 16. Juli in Jayawijaya, am 19. Juli in Paniai, am 23. Juli in

7 Vgl. z.B. John Saltford (2003), The United Nations and the Indonesian Takeover of West-
Papua, 1962-1969. The Anatomy of Betrayal. London-New York. Im Mai 2000 sagte der ehe-
malige Untersekretidr der UNO, Chakravarthy Narasimahan, in einem Interview, dass West-
Papua zum beschdmendsten Fall in der Geschichte der Vereinten Nationen gehort; vgl. Robert
F. Kennedy Memorial (2004); The Papua Report, Mérz 2004.
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Fak-Fak, am 26. Juli in Sorong, am 29. Juli in Manokwari, am 31. Juli in der Cen-
derawasih Bucht, am 2. August in Jayapura. Im Juli 1972 setzte die OPM eine vor-
laufige Verfassung in Kraft, rief einen unabhidngigen Staat aus und erkldrte West-
Papua zur Republik. Was als beeindruckende Zivilbewegung hitte entstehen kon-
nen, wurde in den folgenden Jahren von Suhartos Regime zerschlagen. Dies bein-
haltete auch das Toten derjenigen, die eine selbststdndige Fithrungselite hitte wer-
den konnen. Es konnte nicht ausbleiben, dass die Resolution des erwidhnten Zweiten
Papua-Kongresses sowohl die in New York erreichte Vereinbarung von 1962 zwi-
schen dem Konigreich der Niederlande und der Republik von Indonesien verwarf,
als auch die Ergebnisse der sog. Operation freie Wahl aus dem Jahr 1969. Um es zu
wiederholen: Das Verweigern des Rechts auf Selbstbestimmung endete in einer
menschlichen Tragédie fiir die Papuas.

Die Menschenrechte West-Papuas unter indonesischer
Herrschaft

Sowohl die Verfassung als auch die anschlieBende vorldufige Verfassung Indone-
siens, beide aus dem Jahr 1950, bestehen aus einem umfangreichen und detailrei-
chen Textaus 197 bzw. 146 Artikeln. 37 Artikel (vom Artikel 7 bis 43 in der vorldu-
figen Verfassung) handeln von Menschenrechten und grundsétzlichen Freiheiten.
Die Artikel wurden in enger Anlehnung an die einschldgigen Artikel der Allgemei-
nen Menschenrechtserkldrung von 1948 formuliert8. Die vorldufig Verfassung von
1950 wurde am 5. Juli 1959 auBler Kraft gesetzt und durch eine frithere Variante der
Verfassung von 1945 ersetzt. Wenngleich die letztere einige grundlegende Rechte
und Freiheiten enthielt, gab es natiirlich keinen Bezug zur spiteren Allgemeinen
Menschenrechtserkldrung. Die ,,gelenkte Demokratie® zwischen 1959 und 1965,
und stédrker noch die Politik der ,,neuen Ordnung* zwischen 1966 und 1998 nahm
auf Menschenrechte keine Riicksicht, sondern stiitzte sich auf Regeln zum Aufbau
eines Einheitsstaates. Das seit 1965/1966 folgerichtig einsetzende, autoritidre und
repressive Regime beging alle Arten von schwersten Menschenrechtsverletzungen,
um diese neue Ordnung des Einheitsstaates durchzusetzen. Eines der prominenten
Opfer dieser Politik waren die Papuas.

Unmittelbar nach der New Yorker Vereinbarung vom 15. August 1962 wurde der
Neu-Tuinea-Rat aufgelost, der 1961 gewihlt und von den Niederldndern eingesetzt

8 Zu Einzelheiten s. Enny Soeprapto (2005); The development of Indonesia’s policy on
human rights and fundamental freedoms since 1945. Mskr. zur Podiumsdiskussion iiber das
Thema [Indonesia and its Human Rights Policy, Genf, im Rahmen der Sitzung der UN
Mcrschenrechtskommission am 5. April 2005.
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worden war. Im Mai 1963 setzte die Regierung in Jakarta zwangsweise eine Ver-
sammlung ein, ohne irgendeinen fritheren gewihlten Parlamentarier zu beriicksich-
tigen. Der erwihnte Prédsidentenerlass Nr. 8/1963 und die Gesetzgebung zur Auf-
standsbekdampfung bereiteten die legale Grundlage fiir eine enorme Anzahl militari-
scher Operationen mit einer ebenso enormen Anzahl an Opfern vor allem auf Seiten
Papuas vor®. Fiir die Menschen auf West-Papua, die Tausende von Leben zu bekla-
gen haben und ins Elend gestiirzt worden sind, stellt dieser Fall der seit den 1960er
Jahren verweigerten Rechte noch immer ein grofles Anliegen dar und muss zum
Thema gemacht werden.

Nach 1971 wurden die Papuas indonesische Staatsbiirger, ohne dass allerdings
die Zivilrechte gedndert worden wiren, die ihnen erlaubt hétten, ihre politischen
Interessen zu verfolgen. Schlechter noch: Papua wurde von der indonesischen Regie-
rung zur militdrischen Operationszone (DOM) erklért. Diese DOM gewéhrte den
indonesischen Militdrs volle Kontrolle iiber das Territorium Papuas und wurde bis
1998 aufrecht erhalten. Einige Regionen Papuas wurden sogar fiir die Offentlichkeit
gesperrt. Um dorthin zu kommen, wurde eine besondere Erlaubnis benétigt, die die
Polizei oder die Sicherheitskrifte erteilten. Wollte also ein Pfarrer mit seiner
Gemeinde etwa Ostern feiern, musste er im Detail seinen Besuchsplan erldutern. Er
war verpflichtet, nach der Ankunft jeder ortlichen Polizeiwache zu berichten, fiir wie
lange er zu Bleiben beabsichtigte, und wann er das Dorf wieder verlassen wollte.

Jede kulturelle Artikulation der Papuas galt als Manifestation der Unabhingig-
keit. Sich als Papua oder Melanesier auszugeben, war streng untersagt. Die Provinz
wurde in Irian Jaya umbenannt, und die Leute waren gehalten, sich ‘Indonesier aus
der Provinz Irian Jaya‘ zu nennen. Das Singen in der Muttersprache stand unter der
stindigen Drohung, geschlagen, gefoltert, eingesperrt oder gar ermordet zu werden.
Eine der bittersten Griueltaten wurde an Arnold Ap begangen, einem Papua-Musi-
ker und Direktor des Museums der Cendrawasih-Universitét. Er hatte mit dem Sam-
meln frithzeitlicher Gegensténde der Papuas und kultureller Symbole begonnen, um
sie in 6ffentlichen Rdumen auszustellen und zuginglich zu machen!0. Diese relativ
simple Initiative machte die Leute auf die Werte ihrer Kultur aufmerksam und half;
Selbstvertrauen zuriickzugewinnen. Es waren die gleichen Leute, denen die indone-
sischen Behorden bislang immer gesagt hatten, wie unzivilisiert und wertlos sie
seien, solange sie ihrer traditionellen Kultur folgten.

Aufler den Verletzungen der zivilen und politischen Rechte, wurde den Papuas die
Verwaltung ihrer Gemeinschaften geméB ihrer Adat (Gewohnheitsrecht) verweigert.
Entsprechend ihrer Tradition besalen die Papuas in der Regel den Wald gemein-

9 Zur Ubersicht vgl. ELSHAM (Institut zum Studium und zur Férderung der
Menschenrechte) (2000); Report on the Human Rights Situation, Abepura, oder Neles Tebay
(2003), op. cit.

10 Vgl. auch Siegfried Zollners Beitrag.
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schaftlich. Der Wald besitzt nicht nur wirtschaftlichen Wert, sondern verfligt auch tiber
eine religidse Bedeutung. Unter der indonesischen Herrschaft verloren die Eigentiimer
jedoch ihre Eigentumsrechte, da angestammtes Land, Wald und Bodenschétze nun als
nationales Eigentum galten, das der Verfiigung der Regierung in Jakarta unterstand. Die
Regierung in Jakarta nutzte diese Ressourcen, um — mit Ausnahme West-Papuas — ganz
Indonesien zu entwickeln. So bedeutet ,nationale Entwicklung® — bis heute — Enteig-
nung, Ausbeutung, Zerstérung durch Holzeinschlag, Bergbau, Fischerei, Ol- und Gas-
forderung; um nur das Schlimmste zu nennen!l. Nicht nur die Umwelt wurde beein-
trachtigt oder gar zerstdrt, sondern Geist und Haltung der Leute ebenso. Insistierten
Papuas auf ihrem Gewohnheits- und traditionellen Eigentumsrecht, wurden sie haufig
als Unterstiitzer der Befreiungsbewegung gebrandmarkt und auch so behandelt: durch
extralegale Hinrichtungen, Folter, unmenschliche Behandlung, willkiirliche Haft, Ver-
gewaltigung und andere Maflnahmen wurde ihnen Wiirde und Identitdt genommen.
Menschenrechtsgruppen schétzen, dass iiber 100.000 Papuas seit 1963 umge-
bracht wurden. Die Titer mussten nie vor Gericht erscheinen!?. Erst allmihlich,
durch die nationale Menschenrechtskommission (KOMNAS HAM) gibt es wenig-
stens eine Art unabhdngiger Untersuchung dieser Gréueltaten aus der Vergangen-
heit!3. Aber selbst die nationale Menschenrechtskommission scheint machtlos,
wenn hochrangige Offiziere der Armee oder Polizei in Menschenrechtsverletzungen
verwickelt sind. Nicht zufillig wurden solche Offiziere, die in Ost-Timor an Men-
schenrechtsverletzungen beteiligt waren, nach West-Papua verlegt. Von den vielen
dokumentierten Menschenrechtsverletzungen ist nur der Abepura-Fall aus dem Jahr
200014 vor den Stindigen Gerichtshof flir Menschenrechte in Makassar gelangt,
nachdem er fiir mehr als drei Jahre auf dem Tisch des Generalstaatsanwalts gelegen
hatte. Noch immer sind Menschenrechtsverteidiger in Papua davon bedroht, auf-
grund ihres Tuns kriminalisiert oder willkiirlich verhaftet zu werden. Es ist diese Art
Geschichte, es sind die ungekldrten massiven Menschenrechtsverletzungen und der
fortgesetzte exzessive Einsatz von Gewalt durch das indonesische Militdr!>, das die
Papua dazu treibt, ihr Land selber regieren zu wollen.
11 Vgl. einige Beispiele im Beitrag von Agus Sumule und den Anhéngen.
12 Diese bislang nicht bearbeitete Unterdriickungsgeschichte wiahrend des Suharto-Regimes
ist nicht auf Papua beschrénkt. Sie kommt auch in anderen Teilen Indonesiens und bei ande-
ren Massakern zum Vorschein; z.B. 1965 und 1966, als eine halbe Million Menschen durch
Militiirs und Milizen ermordet wurden, weil sie Mitglieder linker Organisationen waren.
13 Im Januar 2005 wurde in Jayapura ein regionales Biiro von Komnas Ham eingerichtet.
14 Am 7. Dezember 2000 schoss die Polizei in der Stadt Abepura wahllos auf Zivilisten und
Studenten, verhaftete Menschen willkiirlich and steckte sie ins Gefingnis, folterte und pro-
vozicrte eine Massenflucht.
15 Die jiingsten in einer Serie von Angriffen ereigneten sich im Gebiet Mulia (Puncak Jaya
Regentschaft) wo eine Militdroperation, die sich vorgeblich gegen die OPM richtete, dazu
fithrte, dass Tausende von Hochlandbewohnern gezwungen wurden, ihre Dorfer zu verlassen,
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Die Zeit der Reformen (Reformasi)

Es lohnt sich, diesen Abschnitt mit der Feststellung zu beginnen, dass es liberwie-
gend die finanzielle Krise in Asien und der folgende wirtschaftliche Zusammen-
bruch war, der die Volksbewegung zur Reform (Reformasi) ausloste, die dann Prisi-
dent Suhartos Regime der Neuen Ordnung zu Fall brachte. Es war insofern eher eine
wirtschaftliche denn eine politische Implosion, die den nachfolgenden politischen
Prozess bestimmte. Bis heute spiegelt sich Suhartos Konzept des Einheitsstaates in
einem Teil der Regierung und der Sicherheitskrifte wider. Entsprechend vorbe-
stimmt bleibt die — repressive — Handhabung der Konflikte etwa in Papua, Aceh, den
Molukken oder in anderen Regionen mit indigenen, ethnischen oder religiésen Ver-
schiedenartigkeiten, die in der Zeit des Ubergangs die Verfasstheit und das politi-
sche Konzept der Regierung zu schwichen drohen.

Nachdem Suharto von seinem Amt als Prisident zuriicktreten musste, verab-
schiedete dic Beratende Volksversammlung (MPR) am 13. November 1998 die Ver-
ordnung Nr. XVII/MPR/1998 mit einem besonderen Abschnitt zu Menschenrechten.
Dieser Abschnitt umfasst 44 Artikel, die sich auf die Allgemeine Erkldrung der Men-
schenrechte beziehen. Die Verordnung macht auch die Einrichtung einer nationalen
Menschenrechtskommission (Art. 4) zur Auflage. Beide Vorgaben wurden in das
Gesetz Nr. 39 aus dem Jahr 1999 aufgenommen, um die Beschaffenheit einer bloBen
Erkldrung in eine hoherrangige gesetzliche Form umzumiinzen. Aulerdem wurden
die auf das Gesetz Nr. 39 bezogenen Menschenrechte in die zweite Ergidnzung
(2000) und die vierte Ergdnzung (2002) der Verfassung von 1945 aufgenommen.
Daher existieren viele Menschenrechtsnormen sowohl auf der Ebene der Verfassung
als auch auf der Ebene nationaler Gesetze. Weitere Einrichtungen wie der Gerichts-
hof fiir Menschenrechte (Gesetz Nr. 26/2000), die Wahrheits- und Vers6hnungs-
kommission (Gesetz Nr. 27/2004), die nationalen Aktionspline flir Menschenrechte,
die Ratifizierung internationaler Instrumente und zusétzlicher nationaler Normen
erzeugte — im Vergleich zur jiingeren Geschichte Indonesiens — eine genuine Struk-
tur zum Schutz und zur Férderung der Menschenrechte. Natiirlich treten in diesen
Bestimmungen auch Schwiéchen und Mingel auf. Von Interesse fiir Papua diirfte
sein, dass die Wahrheits- und Vers6hnungskommission kein Mandat zur Untersu-
chung der Geschichte Papuas hat!6. Dies bleibt also ein Stein des AnstoBes, gar von

und Hauser und Gérten zerstort sowie Vieh abgeschlachtet wurde; s. das Dokument des UN-
Wirtschafts- und Sozialrates Nx E/CN.4/2005/NGO/225, S.2f. und weitere dort enthaltene
Hinweise. Ein anderer Fall bezieht sich auf West-Wamena.

16 Zu weiteren Einzelheiten vgl. Enny Soeprapto (2005), op. cit.; eine kritische
Einschitzung ist bei Theo van den Broek zu lesen, Theo van den Broek (2003); Key elements
of the Law on Special Autonomy for the Province of Papua. In: Friedrich-Ebert-Foundation et
al. (ed.); Autonomy for Papua. Opportunity or Illusion? Berlin.
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schwerem Verdruss, wie dies zu Beginn erwihnt wurde; zumal, wenn wir uns das
enorme Ausmal} der Graueltaten vor Augen halten. Dariiber hinaus konnte die Kluft
zwischen Anspruch und Realitdt mit Blick auf Papua groBer nicht sein — gerade, weil
sich die judikative Struktur fortentwickelte, um Regierung und Gesellschaft in eine
neue, von der Vergangenheit unterschiedene Zukunft zu fithren.

Am 3. Juli 1998 versammelten sich um die 1.000 Studenten der Cenderawasih
Universitédt in Abepura und verlangten die Demilitarisierung West-Papuas, ein neues
Referendum und die Uberpriifung des New Yorker Abkommens!7. Als das Militir
wahllos das Feuer auf die Demonstranten ertffnete, wurde der Student Steven Suri-
patty erschossen. Im Februar 1999 hatten sich 100 Papua-Fiihrer mit dem damaligen
Prasident von Indonesien, B. J. Habibie, getroffen und ihm ungeschminkt mitgeteilt,
die Papuas wiinschten die Ablosung von Indonesien. Es versteht sich von selbst, dass
Habibie dariiber nicht erfreut war. Im Juni 2000 versammelten sich rund 20.000
Menschen, um am bereits erwdhnten Papua-Kongress teilzunehmen. Sie wéhlten
einen Rat, der sich fur die grundlegenden Rechte der Papuas stark machen sollte. Die
leitenden Prinzipien fiir diese Aufgabe waren bereits im Februar 2000 durch den
Grofle Beratende Versammlung der Papua (Musyawarah Besar Rakyat Papua) ent-
worfen worden. Der Kongress im Juni 2000 bestitigte die Symbole des freien Papua,
wie sie 1961 bestimmt worden waren sowie den 1. Dezember als Nationalfeiertag,

Die Leitsdtze verweisen auf die traditionelle Struktur der Papuas zu (Selbst-)
Verwaltung und Entwicklung politischer Prozesse. Sie fordern eine erneute Orien-
tierung an der Adat und ihre Festigung. Im Februar 2002 wihlte eine Konferenz den
Adat-Rat von Papua, der die folgenden Hauptziele verfolgen soll:

— Land, See und andere Bodenschidtze sowie die Umwelt zu schiitzen und als
Angelegenheit zu begreifen, die die Adat-Gemeinschaft Papuas immer schon ihr
Eigen nennt;

— Land, See und Umwelt sind unverduf3erlich;

— alle mit Entwicklung befassten Akteure — Regierung, Wirtschaft und nichtstaatli-
che Organisationen — sollten die Adat-Rechte anerkennen und garantieren, insbeson-
dere das Recht auf Leben, Eigentiimerrechte und das Recht auf soziale Sicherheit;

— alle Projekte zur Entwicklung und zum Wiederaufbau benétigen die Zustim-
mung der betroffenen Adat-Gemeinschaft;

— alle Stammesgesellschaften Papuas und die gesamte 4dat-Gemeinschaft miissen
dic territorialen Rechte ihrer Nachbarn anerkennen;

— die Adat-Gemeinschaft ist verpflichtet, ihre Bodenschétze zu Gunsten der politi-
scl en Ziele der Papuas zu nutzen;

— die Adat-Gemeinschaft ist zur Zusammenarbeit mit Leuten von auflerhalb zur
Erforschung der Bodenschitze bereit;

17 So auch das Irische Parlament im Marz 2004; s. RobertF. Kennedy Memorial (2004); op. cit.
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. — die Adat-Gemeinschaft ist ebenso zur Zusammenarbeit mit Leuten von aufler-
halb bereit, um ein Land frei von Gewalt und Unterdriickung zu erschaffen — aus
Papua ein Land des Friedens zu machen;

— die Adat-Gemeinschaft heiflit Leute von auflerhalb willkommen und bietet ihnen
Gastfreundschaft an. Es soll kein Unterschied in Bezug auf Stammesgesellschaft,
Religion oder ethnische Zugehorigkeit gemacht werden;

— die Adat-Rite erkennen die Selbstbestimmung und Autonomie jeder Stammes-
. gesellschaft in West-Papua an.

Ungeachtet dieser auffilligen Willensbekundung und zivilgesellschaftlichen Aufga-
benstellung, um die politischen Ambitionen der Papuas friedlich zu erreichen,
konnte die indonesische Regierung bis heute nicht von der Dringlichkeit eines poli-
tischen und offenen Dialogs tiberzeugt werden. Eher umgekehrt: Nachdem die hun-
dert Papua-Fiihrer den fortbestehenden Wunsch nach Eigenstaatlichkeit ausgespro-
chen hatten, wurden nach diesem Treffen mit Président Habibie Teilnehmer ange-
griffen, eingesperrt und sogar getétet; wie der Vorsitzende des Papua-Prisidiums,
Theys Hiyo Eluay. Er wurde entfiihrt und durch die Spezialeinheit des indonesi-
schen Militérs, Kopassus, brutal ermordet, nachdem er einer Einladung zum Abend-
essen gefolgt war. Dies deckte das Militdrgericht von Surabaya zwar auf, aber bis
heute stehen offiziell weder die Motive noch die intellektuellen Drahtzieher der Tat
fest. Schlechter noch: den verurteilten, gewShnlichen Soldaten wurden nur geringe
Strafen auferlegt, und spiter beschrieb sie der Oberkommandierende der Armee gar
als ‘Helden’18.

Eine legale Persi)ektive

Das Gesetz zur Sonderautonomie auf Papua (Gesetz Nr. 21/2001 vom 23. Oktober
2001) riefviele Erwartungen hervor, da es aufbestimmte Anspriiche der Papuas eine
Antwort zu geben versprach, wenngleich nicht auf den eingeforderten, offenen poli-
tischen Dialog!®. Eine aus Papua-Intellektuellen zusammengesetzte Kommission
hatte einen Entwurf erarbeitet, der zu Teilen in diesem Autonomiengesetz Beriik-
ksichtigung fand und Raum fiir eine neue. zukiinftige Rolle Papuas lie320, Dies galt
unter der Bedingung, dass das Gesetz zur Sonderautonomie buchstabengetreu

18 S. Robert F. Kennedy Memorial (2004); op. cit.

19 Zu Einzelheiten vgl. Theo van den Broek (2003), op. cit. Vgl. ebenfalls den Beitrag von
Agus Sumule zu diesem Buch.

20 Zur Rolle der Papua-Intellektellen in diesem Prozess vgl. auch die Beitrige von Agus
Sumule und Theo van den Broek.
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umgesetzt wiirde. Die Wirklichkeit weckt daran Zweifel. Statt Verfahren und
Bestimmungen umzusetzen, die geeignet wiren, tatsdchlich politische Macht an die
Papuas zu iibertragen, erlie8 die Regierung in Jakarta die Prasidentenverfligung Nr.
1/2003. Diese wollte West-Papua in mehrere Provinzen und Regentschaften auf-
spalten. Abgesehen von der Frage, wie sinnvoll eine solche Aufspaltung unter tech-
nischen Aspekten ist bei einer Gesamtbevolkerung von etwa 2,4 Millionen, wurden
Verordnung und FolgemaBnahmen in bekannt kolonialer Manier durchgezogen:
ohne irgendeine vorherige und angemessene Konsultation mit Papua-Institutionen,
wie es das Gesetz zur Sonderautonomie vorsieht. Renommierte Experten legen in
ihren Rechtsgutachten den Schluss nahe, dass die Verordnung mit Blick auf die
Bestimmungen des Gesetzes zur Sonderautonomie verfassungswidrig ist. So annul-
lierte auch das Verfassungsgericht mindestens die rechtliche Grundlage?! der durch
die Verordnung geschaffenen Provinz West-Irian-Jaya, wenngleich das Gericht die
de facto Existenz der Provinz zusammen mit der Provinz Papua anerkannte?2,

Vollstindige Verwirrung entstand schlieBlich durch den Regierungserlass Nr.
54/2004 zum ,,Volksrat der Papua“ (Majelis Rakyat Papua, MRP). Geméil dieser
Regelung miissen der MRP, die Provinzregierung und das Provinzparlament etwa
die Neueinrichtung von Provinzen zusammen mit der Regierung in Jakarta angehen.
Es gibt jedoch kaum Hinweise, dass die Regierung in Jakarta ernsthaft eine Sonder-
autonomie Papuas wirklich durchsetzen mochte. Dariiber hinaus liegen ernst zu neh-
mende Indizien vor, dass ausldndische Gelder, namentlich der Européischen Union,
zur Umsetzung der Sonderautonomie bereits benutzt werden, um allerdings die
Biirokratie der in Frage gestellten Provinzen zu finanzieren.

Dessen unbeschadet bietet das Gesetz zur Sonderautonomie eine legale Plattform
zur Entwicklung eigener Institutionen und Bestimmungen fiir die Papua-Gemein-
schaften. Unter Hinzunahme der erfolgten Dezentralisierung der staatlichen Verwal-
tung weisen die Papua heute eine beachtliche Anzahl indigener Verwaltungsbeamte
und Parlamentsabgeordneter auf23. Die zivile Gesellschaft ist aufgefordert, weitere
Institutionen in Richtung eines eigenen Systems zur politischen Kontrolle und Ent-
scheidungsfindung zu entwickeln. Die fiskalische Dezentralisierung hat auflerdem

21 Gesetz Nr. 45/1999 iiber die Einrichtung der Provinz Central Irian Jaya, der Provinz West
Irian Jaya, der Regentschaft Paniai, der Regentschaft Mimika, der Regentschaft Puncak Jaya
and der Munizipalitit Sorong.

22 Entscheidung des Verfassungsgerichts N 018/PUU-1/2003 vom 11. November 2004. S.
auch den Kommentar von Petra Stockmann (2004); Constitutional Court’s ruling on the par-
tition of Papua. Die deutsche Ubersetzung ist im West Papua Rundbrief Nr. 33, S. 29-32 ver-
ofientlicht.

23 Was allerdings auch inhédrent spezielle Probleme mit einschliefit; vgl. den Beitrag von
Theo van den Broek zu diesem Buch.
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eine gewisse Anzahl von Gemeinschaften in die Lage versetzt, liber Programme zur
Belebung der lokalen Wirtschaft immerhin nachzudenken. Dies beinhaltet die Mog-
lichkeit, dass soziale und kulturelle Muster zur Sicherung des Uberlebensstandards
der Papuas in die marktwirtschaftlich organisierte, lokale Bewirtschaftung einbezo-
gen werden. Obwohl zur Umsetzung des Gesetzes zur Sonderautonomie noch wei-
tere, tiefer schiirfende Studien notwendig sind, liegen ausreichend Belege fiir die
Feststellung vor, dass die Papua-Gesellschaft durchaus zur Entwicklung einer Struk-
tur in der Lage wire, die die Regelung der eigenen Angelegenheiten nach eigenen
Werten und Mustern zum Inhalt hat. Allerdings erfordert dies — unter anderem — auch
eine bessere Bekanntmachung des Gesetzes auf verschiedenen Ebenen und die syste-
matische Ausbildung entsprechender Fahigkeiten. Es ist ebenso offensichtlich, dass
nicht alle Papua in diese Richtung denken. Dies scheint allerdings ziemlich normal
fiir eine Gesellschaft mit ungefihr 2,4 Millionen Menschen.

Die legale Perspektive herauszustellen, bedeutet aber auch, die fortbestehende,
illegitime Durchfithrung der Operation keine freie Wahl von 1969 in diese Diskus-
sion einzubringen. Es kann kein Zweifel daran herrschen, dass den Menschen West-
Papuas ihr Recht auf Selbstbestimmung verweigert worden ist. Rechtlich gesehen
steht einer Uberpriifung dieser Angelegenheit nichts entgegen. Die Herausforderung
dazu ist eine doppelte: Zum einen die Geschichte und zum anderen ein konkreter
Fakt. Bis heute ungekldrt geblieben ist das Problem, dass — gemaf Volkerrecht — bei
einem Referendum das zu integrierende Gebiet eine fortgeschrittene Stufe der
Selbstverwaltung mit freien politischen Institutionen erreicht haben sollte. Die
damaligen Papua hatten diese Fahigkeiten real nicht, um mittels eines informierten
und demokratischen Prozesses verantwortungsvoll zur Wahl gehen zu kénnen.
Wenn wir die nachfolgenden Artikel zu diesem Buch in Rechnung stellen, muss
West-Papua selbst heute noch derartige soziale und kulturelle Institutionen {iiber-
haupt erst aufbauen. Dies wire die Voraussetzung, um die Menschen in die Lage zu
versetzen, sich in Wiirde und Freiheit iiber die Anderung des politischen Status im
klaren zu werden. Diese Entwicklung und Bewusstwerdung sollte jedoch nicht
allein als interne Angelegenheit behandelt werden, da die indonesischen Sicher-
heitskrifte fortlaufend schwere Menschenrechtsverletzungen begehen.

SchlieBlich interessieren sich nicht nur Papua fiir die Zukunft des Landes. Der
Tréger des Friedensnobelpreises, Desmond Tutu, Mitglieder des US-Kongresses
und Europaparlaments, das Stid-Pazifik-Inselforum und andere zeigen sich interes-
siert und fordern die zivilen Aktivitiiten und Initiativen, um Identitit und Wiirde
nach einer langen Zeit menschlicher Tragddie zuriick zu gewinnen. In Ergdnzung
des politischen Diskurses und mit Blick auf die von der Studie angesprochenen The-
menbereiche, werden es die alltdglichen Bemiithungen der Papuas sein, die sie lang-
sam eine fortgeschrittene Stufe der Selbstverwaltung mit freien politischen Institu-
tionen erreichen lassen. Soweit die indonesische Regierung ihre Ankiindigungen
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erfiillt, die internationalen Abkommen iiber zivile und politische Rechte sowie tiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte in naher Zukunft zu ratifizieren, wer-
den wir iiber eine legale Plattform verfligen, um sogar mit Begriffen und der Reich-
weite von ‘Selbstbestimmung’ arbeiten zu konnen, festgehalten jeweils im Artikel |
in beiden Vertrdgen. Ein solcher, auf Rechte abhebende Ansatz unterstiitzt die
Absicht in grundlegender Weise, aus Papua ein Land des Friedens werden zu lassen
— frei von Gewalt, Unterdriickung und Schmerz.



Die Kultur der Papua im Wandel

Bedrohing durch Modernisierung — Jawanisierung und Diskriminierung

SIEGFRIED ZOLLNER

Einleitung

Im Jahr 2000 genehmigte der damalige Président Indonesiens, Abdurrahman Wahid,
erstmals eine Volksversammlung der Papua, die unter dem Namen Kongres Papua
/I bekannt wurde und vom 21. Mai bis zum 4. Juni 2000 in Jayapura stattfand. Die-
ser Kongress setzte sich mit der politischen, sozialen und kulturellen Zukunft der
Provinz Papua auseinander und wihlte auch ein Gremium, das die Papua nach aufien
vertreten sollte und das als Fithrung legitimiert war: den Papuarat (Dewan Papua)
mit etwa 500 Mitgliedern aus allen Regionen und das etwa 30-kopfige Présidium
dieses Rates (Prdsidium Dewan Papua, PDP). Die Ergebnisse des Kongresses, die
ver6ffentlicht wurden, sind als authentische Stimme der Papua zu werten. Leider
wurde der Kongress von der Nachfolgerin Wahids im Présidentenamt kriminalisiert.
Auf Anordnung ihrer Regierung wurde der Vorsitzende des Prasidiums, Theys H.
Eluay, von Militdrs am 10. November 2001 umgebracht. Andere Mitglieder des
Rates und des Prisidiums wurden vor Gericht angeklagt und bis zu vier Jahren
Gefiingnis verurteilt.

In seiner Kommission IV befasste sich der Zweite Papua-Kongress mit der Kul-
tur der Papua. Der Kommissionsbericht iiber diesen Punkt ist als eine authentische
Stimme der Papua zu bewerten. Er gibt Aufschluss tiber das, was die Papua unter
ithrer Kultur verstehen, wie sie die Bedrohung der Kultur einschitzen und welche
Mafinahmen zur Erhaltung der Kultur sie wiinschen. Diese authentische Stimme soll
zu Anfang gehort werden:

Die Kommission IV fordert den Kongress und das Présidium auf, die Kenntnis

der Muttersprachen (Stammessprachen) der Papua zu fordern, damit sie nicht

verloren gehen. Auch soll verhindert werden, dass die Papua in eine Identi-
tatskrise geraten, jeder Papua soll fest auf den Werten der Kultur seiner Vor-
fahren stehen. Die Malaiische Sprache mit dem besonderen Dialekt der Papua
dient weiterhin der Verstindigung untereinander (als Nationalsprache des Papua-
Volkes).
Die besondere Kunst, die sich in der Schnitzkunst, dem Liedgut der Regionen,
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der traditionellen Tracht und den Adar-Ténzen! entfaltet, soll geschiitzt werden.
Die traditionellen Religionen sollen erforscht und neu zum Leben gebracht wer-
den, neben den christlichen Konfessionen und dem Islam im Lande Papua.

Die einheimische Nahrung der Papua sind Sago und Sifkartoffeln. Die Adar-
Héuser der verschiedenen Stamme mit ihren besonderen kulturellen Motiven
sollen Modell werden fiir den Bau von Wohnhdusern und anderen Gebétiiden in
den 14 Regierungsbezirken, z.B. das Adat-Haus Kawari in Biak-Numfor oder
das Karapau der Kamoro in Mimika.

Das Adat-Recht muss im ganzen Land (in Papua) den lokalen Adar-Reprisen-
tanten zuriickgegeben werden, die es im Blick auf ein ,,Neues Papua‘ bewahren
sollen. Als Papuavolk halten wir am Recht auf unsere Kultur fest, insbesondere
am Recht auf das Land, den Wald und das Meer und berufen uns dabei auf die
Dokumente der Vereinten Nationen. Wir verbieten die Ausbeutung unserer natiir-
lichen Ressourcen zum Eigennutz anderer Vélker, wie sie in den Regelungen der
indonesischen Regierung vorgesehen sind. -
Das Présidium soll durch den Kongress beauftragt werden, die ,,Lembaga Mu-
syawarah Adat“, die durch die indonesische Regierung eingerichtet wurden, ab-
zuschaffen, weil sie nicht die Kultur der Papua wiederspiegeln, denn diese Ins-
titutionen wurden nur dazu benutzt, mit dem Schein der Legalitdt den Papua ihre
Rechte zu nehmen. Die Bevolkerung Papuas soll unter dem Schirm eines Adat-
Rates leben, der von der Bevolkerung entsprechend dem Adat-Recht gebildet
wird.

Alle Namen von Strafen, Dorfern, Biiros, Wappen und Symbolen, die der indo-
nesischen Kultur entsprechen, sollen geéndert werden. Die Identitit der Papua in
ihren Werten, ihrer Kultur und ihrer Wiirde muss wiederhergestellt werden.2

Im Jahr 2001 verbreitete die Cendrawasih-Universitit in Jayapura ein Diskussi-
onspapier unter dem Titel ,,Grundrechte und Grundpflichten des Papuavolkes*.3 Das
Papier greift die Ergebnisse des Zweiten Papua-Kongresses auf und versucht diese
in eine Form zu bringen, die den Regierungsinstanzen vorgelegt werden kann. Ob-
wohl nicht ausdriicklich erwihnt, ist das Papier die Grundlage fur das spéter erar-
beitete Gesetz zur Sonderautonomie. Ein Abschnitt des Papiers befasst sich mit der
Kultur. Er lautet:

1

,Jede Autoritdt in der Region Papua muss unsere Papua-Kultur als Teil mela-
nesischer Kultur wiederspiegeln. Die Sitten und Gebrduche, die Bedeutung des

Gelegentlich gebrauchen wir das Wort adat: Es ist ein indonesisches Wort arabischer Her-

unft und bezeichnet die Gesamtheit der traditionellen Sitten, Gebrduche und Gewohnheiten.

2
3

Agus A. Alua, Kongres Papua 2000, S. 92 — 94
F.A. Wospakrik, (Ed.) Hak dan Kewajiban Rakyat Papua, Veroffentlichung der Cendra-

wasih University, Jayapura, 2001
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Landes fiir die Papua, die Kunst, die Lokalsprachen, die Mdrchen und Sagen des
Papua-Volkes, an all diesem halten wir fest und nehmen dies als Orientierung fiir
die Entwicklung der Zukunfi. Wir miissen dafiir Sorge tragen, dass unsere Kin-
der unsere Kultur nicht vergessen. Wer im Lande Papua lebt, muss Kultur und
Geschichte Papuas verstehen. Unseren Kindern muss die Identitdt als Papua
vermittelt werden* (S. 14)
Im Sonderautonomiegesetz (Gesetz Nr. 21/2001), das im November 2001 von der
Prisidentin unterzeichnet wurde und am 1. 1. 2002 in Kraft trat, handeln die Artikel
43 und 44 vom Schutz der Rechte der Adat-Gesellschaft und der Artikel 57 vom
Schutz der Papuakultur:
Artikel 43 (1) Die Provinzregierung ist verpflichtet, die traditionellen (4Adat-)
Rechte der Bevolkerung anzuerkennen, zu achten, zu schiitzen, zu stiarken und
weiter zu entwickeln. Dabei muss sie sich von geltendem Recht leiten lassen.
Artikel 43 (2) Die in Abschnitt (1) genannten traditionellen (4dat-) Rechte der
Bevolkerung betreffen sowohl die traditionellen Rechte einer Rechtsgemein-
schaft wie die des einzelnen Mitglieds dieser Rechtsgemeinschaft.4
Artikel 44 Die Provinzregierung ist verpflichtet, das Recht auf intellektuellen
Reichtum der einheimischen Papua (as/i Papua) zu schiitzen.
Artikel 57 (1) Die Provinzregierung ist verpflichtet, die einheimische Kultur der
Papua zu schiitzen, zu pflegen und weiter zu entwickeln. (weitere Abschnitte (2)
bis (4))
Artikel 58 (1) Die Provinzregierung ist verpflichtet, die Vielfalt der Sprachen
und der Literatur in der Region zu pflegen, zu entwickeln und zu erhalten, damit
das Selbstbewusstsein (Identitét, jati diri) der Papua erhalten und gefestigt wird.
Artikel 58 (3) Die jeweilige Muttersprache wird in den Grundschulklassen je
nach Bedarf als Verstdndigungssprache genutzt.
Die zitierten Dokumente nennen die wichtigsten Aspekte der Kultur der Papua. Sie
bringen zum Ausdruck, dass die Identitit der Papua auf ihrer Kultur griindet.
Zugleich spricht aus-ihnen die Sorge um den Fortbestand der Kultur und der Uber-
fremdung durch indonesische Einfliisse. Papua haben die grofle Sorge, dass ihre
Kultur als minderwertig und riickstidndig angesehen wird, als ein Hindernis fiir Ent-
wicklung und Fortschritt. Sie glauben, dass Indonesien die besondere Identitét der
Papua zerstéren mochte und dass es in ein oder zwei Generationen keine Papua
mehr gibt. Sie fiirchten den Ethnozid, ja mehr noch den Genozid.?

4 S. weitere Abschnitte (3) bis (5)
5 zu Genozid siehe den Exkurs-Teil
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I. Die Wurzel der Papuakultur — Hintergriinde
Drei Lebensrdume — viele Kulturen

Die Ureinwohner der heutigen indonesischen Provinz Papua gliedern sich in etwa
253 Sprachgruppen.® Jede Gruppe hat ihre eigene Tradition, eigene religiose Vor-
stellungen, eine eigene soziale Struktur und natiirlich entsprechend der unterschied-
lichen geographischen Lage eine eigene materielle Kultur und eigene Wirtschafts-
formen. Drei unterschiedliche geographische Rdume pridgen die Lebensweise der
Papua: die Kiiste, von Fischern und Seefahrern besiedelt, das dicht besiedelte Berg-
land mit seinem gesunden Klima, in dem sesshafte Bauern wohnen, und der sehr
diinn besiedelte sumpfige Tieflandgiirtel zwischen Kiiste und Bergland, dessen
Bewohner Jiger und Sammler mit teils halbnomadischer Lebensweise sind.” Als
kithne Seefahrer haben sich vor allem die Bewohner der Cendrawasih-Bucht im
Norden hervorgetan. Die Biaker mit ihren groBlen Auslegerbooten hatten schon
lange vor den ersten europdischen Kontakten regelmifBige Handelsverbindung zu
den nord-molukkischen Inseln. Eine ganz andere Bootskultur haben die Bewohner
der siidlichen Niederungen. Sie befahren die groflen Fliisse, an denen meist ihre
Dorfer liegen. Die Asmat z.B. stehen in ihren langen schlanken Einbdumen, die sie
mit langen Stechpaddeln in volligem Gleichtakt fortbewegen. Wihrend die -Men-
schen an der Kiiste und im Tiefland in gerdumigen Héusern — meist Pfahlbauten —
wohnen, mussten sich die in den Bergen lebenden Papua an ein raues und kiihles
Klima anpassen. Sie wohnen in niedrigen Rundhiitten, die sorgfiltig abgedichtet
sind gegen Wind und Regen und von einem Feuer erwdrmt werden. Die Bergbe-
wohner miissen hart arbeiten, um ihre an steilen Berghidngen gelegenen Siilkartof-
felfelder zu bearbeiten und so ihren Lebensunterhalt zu sichern. Das hat auch ihre
Mentalitit gepriigt, sie sind strebsam, ausdauernd und fleiig — im Gegensatz zu
manchen Kiistenbewohnern. Die Kamoro an der Mimika-Kiiste z.B. begniigen sich
damit, dass die Natur ihnen alles umsonst und ohne Miihe gibt, was sie zum Leben
gebrauchen. Werkzeuge und Waffen waren aus Holz, Knochen und Stein, es gab
weder eine Textilkultur noch Tépferei oder Schmiedekunst.8 Baumrinde, Gras und
Kiirbis waren die Materialien, mit denen man Kleidung herstellte, Schiirze, Récke,
Penishiillen — im Siiden gab es Stimme, die vollig ohne Bekleidung auskamen.

6 Die Angaben variieren. Vlasbloom (S.33) spricht von 329 Sprachegruppen und beruft sich
dabei auf das SIL (Summer Institute of Linguistics). In den meisten Artikeln wird die Zahl
253 genannt.

7 Die Berglandbewohner machen etwa 50% der einheimischen Papua-Bevolkerung aus, an
den groflen Fliissen im Kiistenhinterland wohnen hochstens 10%.

8 Ausnahmen: In Biak gab es eine frithe Schmiedekunst. Eisenteile von Schiffswracks wur-
den zu Macheten verarbeitet. In der Humboldtbucht gab es grofie Tongefif3e, die vor allem als
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Es darf jedoch nicht iibersehen werden, mit welch grofler Kunstfertigkeit, Ge-
schicklichkeit und Differenziertheit die Papua ihren jeweiligen Kulturraum gestaltet
habe. Jede Tragetasche ist ein Kunstwerk an Flechtarbeit und Farbgestaltung. Haus-
bemalungen gab es an der Kiiste und im Hochland, Pfeile wurden sorgfiltig ge-
schnitzt. In Angguruk unterscheidet man mindestens 10 Pfeilsorten. Schnitzkunst
gab es in Sentani, Biak, Yapen, bei den Kamoro und bei den Asmat, deren Schnitz-
kunst sicherlich im ganzen pazifischen Raum einen der ersten Pldtze einnimmt.
Nicht nur die materielle Kultur der Papua ist vielfiltig, differenziert und ein Feld
kiinstlerischer Gestaltung, auch die religiosen Vorstellungen, Mythen, Lieder, Ge-
sdnge bringen ein differenziertes Weltbild zum Ausdruck (s. unten).

Der Name Papua

Der Name ,Papua‘ ist urspriinglich keine Selbstbezeichnung. Schon der Portugiese
Jorge de Meneses, der die Nordwestkiiste 1526 erreichte, soll von den Inseln als den
llhas dos Papuas gesprochen haben. Er habe dabei das malaiische Wort papuwah
gebraucht, das ,,Menschen mit Kraushaar* bezeichnen soll. In Tidore, eine kleine Insel
der Molukken, soll der Name Papua synonym mit ,,Sklave* gebraucht worden sein.
Der Sultan von Tidore erhielt seine Sklaven von den //has dos Papuas. So bezeichnet
das Wort urspriinglich die dunkelhdutigen Menschen, denen die portugiesischen und
spanischen Seefahrer auf den Inseln am westlichen Rand des Pazifik begegneten. 1545
segelte der Spanier Ortiz di Retes an der Nordkiiste Neuguineas entlang. Er nannte das
Land Nova Guinea, da ihn die Kiiste an das afrikanische Guinea erinnerte.

Der Name /rian stammt wohl von dem Wort irjan der Insel Biak. Dies Wort
bedeutet in Biak ,,schon, hell”, oder auch ,,aus dem Meer aufsteigend”. Bei den
Menschen der Cendrawasih-Bucht bedeutet es ,,Land ohne Blutvergiefen. In der
Gegend von Numbai (Jayapura) driickt es ,,unser Eigentum* aus. Dies Wort wurde
erstmals von dem Biaker Frans Kasiepo auf der Malino-Konferenz, die vom 16. bis
22. Juli 1946 in Makassar stattfand, zur Bezeichnung von West-Neuguinea ge-
braucht. Es wurde dann von anderen pro-indonesischen Politikern aus West-Papua
und von der indonesischen Politik aufgegriffen und folgendermaBen interpretiert:
I=lkut R=Republik I=Indonesia A= Anti N=Nederland (,,Folge Indonesien gegen
die Niederlande*)9.

1961 beschloss der Papua-Rat, im Gegensatz zum indonesischen Sprachge-
brauch das Land West-Papua zu nennen. Nach der Ubernahme durch Indonesien
1963 wurde die offizielle Bezeichnung Irian-Barat (West Irian), 1969 wurde die

Wassergefife dienten. Die Tiicher im Végelkopf (Kain Timor) waren wie auch die Porzellan-
teller in Biak und Yapen wertvolle Handelsgiiter und wurden von aufien eingeflihrt.
9 Papua Barat — Kronologi Sejarah Vol I, 1999, S.4ff.
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Provinz in frian-Jaya umbenannt. Die Bezeichnung Papua oder West-Papua wurde
von den Indonesiern verboten. Der Name /rian Jaya war bei den Papua verhasst. Er
war flir sie Symbol der Missachtung der Papua-Kultur seitens Indonesiens. Des-
wegen forderten sie von 1998 an eine Umbenennung ihrer Provinz in Papua oder
West-Papua. Erst seit dem 1.1.2002 ist mit dem in Kraft treten des Sonderautono-
miegesetzes der Name der Provinz nun offiziell Papua.

Soziale Ordnung B

Jeder Papua ist durch seine Geburt in eine Sippe (Clan) eingebunden, deren Namen
er (oder sie) als Familiennamen trégt. Die Sippen sind meistens patrilinear struktu-
riert. Es gibt aber auch in einigen Gegenden, z.B. an der Mimika-Kiiste matrilinea-
re Sippenstrukturen. Das ist ein Zeichen dafiir, dass Frauen in der Kultur der Papua
oft groBBen Einfluss haben. Auch in den patrilinearen Sippen hat der Bruder der Mut-
ter immer eine sehr grofle Bedeutung, er ist oft wichtiger als der eigene Vater. Die
Frauen haben immer auch Erbland. Patrilinear bedeutet also nicht, dass Frauen keine
Rechte haben. Am Mamberamo-Fluss gibt es eine alte Uberlieferung, dass einst ein
Stamm von einer michtigen Frau geleitet wurde. Die Ursprungsmythen der Yali aus
dem Hochland berichten von einer gliicklichen Urzeit, in der die Frauen den Bart
trugen und ein paradiesisches Leben ermdglichten: Man brauchte z.B. nur einmal in
der Woche essen. Doch die Ménner zerstérten durch ungeschicktes Eingreifen dies
Gliick. Die Ursprungsmythen einer Sippe weisen in der Regel hin auf bestimmte
Orte, von denen aus das Erbland der Sippe abgeleitet werden kann. Es besteht also
ein enger Zusammenhang zwischen der Sippe, ihren Ursprungsmythen und daraus
abgeleiteten religiésen Aktivitidten (Riten), dem Wohnort und den Garten- und Wald-
gebieten, die den Lebensraum und die Lebensgrundlage der Sippe bilden.

Die Sippe ist in der Regel exogam, d.h. der Ehepartner muss aus einer anderen
Sippe kommen. Im zentralen Bergland gibt es iiberall zwei jeweils exogame Grup-
pen von Sippen (Moieties). Ein Verstof3 gegen diese soziale Grundordnung — also
Sex innerhalb der Sippe oder Moietie — gilt als schwere Siinde, die die Lebens-
grundlagen der ganzen Gemeinschaft gefihrdet, weil das Land unfruchtbar wird und
die Gérten keine Ertrdge bringen. Wer frither gegen diese Ordnung handelte, wurde
meistens von der Gemeinschaft getotet. Letzteres kommt heute zwar selten vor, aber
es ist bemerkenswert, dass diese soziale Grundordnung trotz vieler moderner Ein-
fliisse weitgehend erhalten ist. EheschlieBungen richten sich in der Regel noch bis
heute nach den traditionellen Regeln.

Ein Eheschiuss begriindet in der Regel ein dauerhaftes intensives Verhiltnis
zweier Familien. Die Familie des Bridutigam muss einen vereinbarten Brautpreis -
zahlen, der allerdings immer durch Leistungen der Familie der Braut kompensiert
wird. Im Hochland besteht der Brautpreis wie auch die spiteren Kompensations-
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zahlungen aus Schweinen. Die Hochlandstimme im Westen fligten Kaurischnecke
(Muscheln von der Kiiste) hinzu oder benutzten nur ,,Kaurigeld”; so an den Paniai-
Seen. In Biak und Serui waren die wertvollsten und wichtigsten Zahlungsmittel alte
chinesische Porzellanteller. An der 6stlichen Nordkiiste (heute Jayapura) wurden
alte Perlen hochgeschitzt. Im siidlichen und zentralen Vogelkopf waren gewebte
Tiicher, die sogenannten Kain Timor, wertvolle Tausch- und Zahlungsmittel. In der
alten Kultur war der Brautpreis ein Faktor, der das Verhiltnis zwischen den Fami-
lien stabilisierte und der Braut auch Wiirde und Selbstwertgefiihl gab. Diese
urspriinglich positive Funktion des Brautpreises ist verloren gegangen.

Die Tradition des Brautpreises zeigt noch ein anderes Charakteristikum der Pa-
pua-Gesellschaft: Jede Beziehung — zwischen Familien, Sippen, Dérfern oder ein-
zelnen — beruht auf der Verpflichtung zum Austausch von materiellen Giitern, von
Geben und Nehmen, von Schenken und Beschenktwerden. Die Yali im Hochland
von Papua waren auf gute Nachbarschaft mit den nahe gelegenen Dérfern angewie-
sen. Gute Nachbarschaft war nicht selbstverstindlich. Es gab hiufig Konflikte zu
Landrechten, gestohlenen Schweinen oder entfiihrten Frauen, die zu blutigen Aus-
einandersetzungen fithren konnten. Frieden und Freundschaft mussten von Zeit zu
Zeit neu gefestigt werden. Das geschah durch den Brauch eines ,Freundschaftstanz-
festes‘. Man vereinbarte einen Termin, zu dem das eigene Dorf im Nachbardorf
tanzte. Der stundenlange Tanz begeisterte vor allem die jungen Leute obwohl es sich
nicht um Ténze fiir Paare handelte. Sie putzten sich tagelang vorher mit Paradies-
vogel- und Papageifedern, Ketten von Eberzihnen und anderem Schmuck heraus.
Die Alteren jedoch iiberlegten, wem im Nachbardorf noch wie viele Schweine
gezahlt werden sollten. Natiirlich wiirden die Nachbarn Schweine schlachten und
ein Festessen zubereiten, da musste man geriistet sein. Doch zwei oder drei Wochen
spater stand der Gegenbesuch an. Da wiirden die Nachbarn hier tanzen und sich fest-
lich bewirten lassen. Durch Tanzfeste hiiben wie driiben wurde die Beziehung zwi-
schen den Dorfern gefestigt. Tauschhandel wurde ermdglicht und oft entstanden
auch Heiratsbeziehungen.

Die Kehrseite eines Freundschaftsverhiltnisses zwischen Nachbardorfern war
die traditionelle Feindschaft mit meist weiter entfernt liegenden Dorfern oder
Wohngebieten. Eine solche Feindschaft erwuchs meistens aus einer kriegerischen
Auseinandersetzung, bei der eine oder mehrere Personen gettet worden waren. Der
Verlust eines Menschenlebens zwang die Angehdrigen zur Blutrache. So konnte ein
Konflikt iiber Generationen weiter gefiihrt werden. Manche Forscher behaupten,
dass der Konflikt bei den Dani so sehr zum Kulturelement wurde, dass sie sich ein
Leben ohne Krieg gar nicht vorstellen konnten.l0 Bis heute gelten die Dani als

10 Robert Gardener u. Karl G. Heider, Dugum Dani, Leben und Tod der Steinzeitmenschen
Neuguineas, Wiesbaden 1969
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wenig konfliktscheu, als aggressiv und kampflustig. Konflikte und Kriege waren in
allen Papuastdmmen iiblich, sowohl an den Kiisten wie im Hochland. Das erschwer-
te immer schon die Bildung tiberregionaler Einheiten und erleichtert bis heute Spal-
tungsbemiihungen von auBlen. Die kriegerische und konflikttréchtige Vergangenheit
wirft die Frage auf, inwieweit sich dieses Freund-Feind-Denken bis in die Gegen-
wart durchgehalten hat und sich im Zusammenleben der Papua noch auswirkt. Es
wird immer wieder beobachtet, dass in Konfliktsituationen bei Schiilern und Stu-
denten die Feindschaften der Viter- und Grof3vétergeneration wieder durchschlagen.
Was flir die Beziehung zu den Nachbardorfern galt, war auch Grundlage der Bezie-
hung zur Familie, Verwandtschaft und zum Dorf. Jedes Mitglied der Familie oder
Dorfgemeinschaft wuchs in ein Netz von Verpflichtungen hinein. Wer sich durch
Flei3 und Klugheit einen gewissen Wohlstand erarbeitete, sah sich um so mehr den
Forderungen seiner Angehorigen gegeniiber, die sich moglicherweise verschuldet
hatten und denen geholfen werden musste. Wer in die Stadt zog, konnte und kann
sich zum Teil diesen Verpflichtungen entziehen. Doch viele Beobachtungen zeigen,
dass die Verbindungen zum Heimatdorf bei den meisten Stadtbewohnern noch
immer gepflegt werden. Auch die Stadtbewohner haben meistens noch Erbland im
Heimatdorf oder zumindest bestimmte Rechte, die sie nicht aufgeben mochten. Zur
Wahrung dieser Rechte miissen sie dann allerdings auch ihren sozialen Pflichten
nachkommen.

Traditionelle Fithrungsstrukturen

Jede traditionelle Papua-Stammesgesellschaft hatte ihr eigenes System der Fiihrung.
Dr. Johsz Mansoben unterscheidet vier grundlegende Typen: (1) der Konig als Fiih-
rungsfigur, etwa in der Raja-Ampat Region, bei den Onin und Kowiai/Namatota; (2)
der michtige Herrscher (,Big Man®) etwa bei den Meybrat und in anderen Teilen der
Vogelkopfregion sowie bei den Me und Muyu; (3) der Stammeshéuptling, etwa bei
den Sentani, Nimboran, in der Humboldtbucht-Region, bei den Tabla, Yaona, Yaka-
ri Skouw und Waris; (4) gemischte Typen etwa auf Biak, bei den Wandamen, Waro-
pen, Yapen, Waya und in der Cendrawasih Bucht!!. Schauen wir uns den Typus
,méchtiger Herrscher® genauer an, der in vielen Teilen der 6stlichen und zentralen
Gebirgsregionen vorzufinden ist. Die Dani-Sprache hat fiir diesen Herrscher den
Begriff kain, v-dhrend die benachbarten Yali fiir diese Struktur iiber keine besonde-
res Wort verflizen und allgemeine Begriffe wie ,grofer Mann®, ,Vater® oder ,alterer
Bruder® verwenden. Wihrend in Dani-Gemeinschaften oft ein oder mehrere kain-
Personen existieren, kann es in Yali-Gemeinschaften vorkommen, dass tiberhaupt

11 Zur vollstéindigen Ubersicht iiber die Typen der Fiihrungsstruktur vgl. Dr. J.R. Mansoben;
,wSistem Politil: Tradisional di Irian Jaya*‘. MA, Leiden, 1999.
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niemand eine solche herausragende Funktion erfiillt, sondern fiinf, sechs, manchmal
bis zu zehn erwachsene Ménner als michtiger Herrscher benannt werden. Sie tref-
fen ihre Entscheidungen in einem gemeinsamen Rat, etwa, um neue Gebiete flir die
Gartenbewirtschaftung zu erschliefen, ein Haus zu bauen oder einen Krieg bzw.
Vergeltungsmaflinahmen einzuleiten. Im Balim-Tal ist es normal, dass die S6hne
eines kain ebenfalls wieder in die Position eines kain riicken. Bei den Yali dagegen
entscheidet allein das selbst erworbene Prestige eines Mannes dariiber, ob er eine
Fiihrungsfigur werden kann. Ein herausragender Fithrer muss gewisse Charakteri-
stika aufweisen: gutes Aussehen, starker und beeindruckender Korper, Mut und
Erfolg im Kampf, eine laute Stimme, die die Aufmerksamkeit der anderen erhei-
schen kann, sowie ein gewisser Wohlstand gemessen an der Anzahl von Schwei-
nen!2, Im allgemeinen handelt es sich bei den Stammesgesellschaften im Hochland
um egalitidre Gesellschaften. Weder ein kain noch ein méchtiger Herrscher konnen
Entscheidungen treffen, die uneingeschrinkte Zustimmung beanspruchen. Sie stel-
len eher Sprecher ihrer Anhéngerschaft dar und artikulieren schlicht das, was die
Anhénger gemeinsam beschlossen haben!3.

Beim Typus eins und drei sind die Verhiltnisse dagegen deutlich anders. Nur die
Nachkommen eines Konigs (Raja) oder eines H&uptlings (Ondowafi, Ondofolo)
konnen wieder in diese Position riicken. Die Stammesgesellschaften auf West-Papua
kennen eine Art Erbadel. Der Ko6nig oder Hauptling trifft oft allein die Entschei-
dungen, ohne vorherige Konsultation seiner Gemeinschaft. Dies fiihrt hdufig zu
betrachtlichen Konflikten, etwa, wenn Land vergeben werden soll. Ein kluger Ko6nig
oder Hauptling weif} insofern, dass seine Macht ebenfalls beschrinkt ist. Die Stam-
mesgesellschaft wiirde einen kontinuierlichen Missbrauch der Macht nicht dulden.

Entlang des Mamberamo-Flusses erzéhlt ein altes Lied von Came, einer méchti-
gen, weiblichen Hauptlingsfigur. Came gehort zur Gemeinschaft der Kawera. Meh-
rere kleinere Gemeinschaften am mittleren Lauf des Mamberamo-Flusses standen
unter dem Schutz der Kawera. Sie war also nicht nur die Fiihrerin der Kawera, son-
dern besall auch Macht iiber die kleineren Gemeinschaften. Andererseits begegne-
ten ihre eigenen Leute Came mit Argwohn, da sie Menschen tétete, wann sie woll-
te. So entschlossen sich ihre eigenen Leute, sie umzubringen. Eines Nachts gelang
es ihnen, sie gefangen zu nehmen. Bevor sie getotet wurde, fragte sie um Aufschub,
um ein Lied als Zeichen ihrer Reue singen zu kénnen — das Lied iiber sie selbst!4.

12 Klaus Friedrich Koch; Conflict and its Management among the Jali People of West New
Guinea, Ann Arbor, Michigan, 1967, S. 54.

13 7bid., S. 59.
14 Die Tanzgruppe Tari Ajeri aus der Mamberamo-Region nimmt diese Legende zur Grund-
lage fiir einen Tanz, der wihrend einer Tour durch Deutschland 1998 mehrfach zur Auftiih-

rung kam.
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Die Fiithrungsstrukturen in der Cendrawasih-Bucht bezeichnet Dr. J. Mansoben
als ,gemischte Typen‘. Mehrere Faktoren beeinflussten deren Entwicklung. (1) Die
Bewohner der Cendrawasih-Bucht waren traditionell Piraten. Uberfille auf andere
Dorfer gehorten zur Tagesordnung. Gefangene wurden als Sklaven gehalten oder
verkauft, etwa an den Sultan von Tidore. In den Dorfern gab es daher zwei Klassen
bzw. Kasten: die Freien und die Sklaven. (2) Der Sultan von Tidore gewihrte fiih-
renden Papuas gewisse Titel, die ihnen ein besonderes Prestige, aber auch eine
gewisse Macht einbrachten!>. Diese Titel waren zuniichst auf den Namen der Per-
son ausgestellt, ersetzten jedoch mit der Zeit manches Mal den eigentlichen Perso-
nennamen, so dass die Person den Titel als Namen annahm und etwa ,Biirgermei-
ster® zu heiflen begann. So tragen einige Familien auf der Insel Biak bis heute den
Namen ,Biirgermeister ‘; urspriinglich ein Titel, der ihnen gewdhrt worden war. (3)
Insbesondere die Einwohner von Biak gehoren einer Stammesgesellschaft an, in der
alle danach strebten, ein Held zu werden. Als Held wurde ihnen die Anerkennung
als Fuihrungsperson zuteil. Auch dies schlug sich in den Namen nieder. So bedeutet
der Familienname ,Mambrisauw*, ,,Du bist ein Held* 16, Als Ergebnis ihrer umfan-
greichen Seefahrt und den daraus resultierenden Kontakten nach auflen, unterlagen
die Bewohner der Cendrawasih-Bucht einer starken externen Beeinflussung. Dies
erklart den Mangel an Einheitlichkeit in den traditionellen Fithrungsstrukturen.

Wie unterschiedlich die Formen der Fiihrung bei den Papuas auch sein mégen,
gibt es doch einige gemeinsame Eigenschaften. Die Fiihrungspersonen sind keine
absoluten Herrscher. Sie miissen sich die Anerkennung durch Handlungen und Ver-
halten erwerben. Sie sind gehalten, die Meinungen innerhalb ihrer Dorfgemein-
schaft anzuhoéren und ernst zu nehmen, ehe sie Entscheidungen treffen. Sie sollten
ihre Macht und ihr Prestige nicht missbrauchen. Der gemeinschaftliche Verbund bei
den Papuas ist demokratisch und auf Konsultationen aufbauend konstituiert. Das
muss jede Fithrungsperson beachten. Neles Tebay verweist auf das Beispiel der Me-
Kultur im westlichen Hochland, um drei Elemente des stammesgesellschaftlichen
Verbundes hervorzuheben, der die Beziehung zwischen Fithrung und Dorfgemein-
schaft bedingt: Gleichheit, Partizipation und Unabhingigkeit. Er argumentiert hier
mit der angeborenen Wiirde jeder Person, die ihr vom Schopfer gewéhrt wurde!7.

Die Kolonialverwaltung der Niederlande unternahm keinen Versuch, die tradi-
tionellen Fithrungsstrukturen zu verdndern. Sie beschrinkte sich darauf sicherzu-
stellen, dass diz Gesetze befolgt wurden. Die holldndischen ,,Controleure® und ,,Re-

15 F.C. Kamma; De Messiaanse Koreri-bewegingen in het Biaks-Noemfoorse cultuurgebied,
den Haag, o0.J., S. 10.

16 Ibid., S. 15, und persénliche Mitteilung.

17 Neles Tebay. Government must recognize, address the Papuans’ need for democracy, in:
The Jakarta Post.com, Opinion, August 10, 2004.
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sidenten‘ verwalteten grofle Gebiete und pflegten ihre Aufgaben in Zusammenarbeit
mit den traditionellen Fithrungspersonen auszuiiben!8. Mit der Zeit allerdings, als
Ergebnis des Schulbesuchs und hoherer Bildung, wurden fiir die jiingere Generation
andere Werte und Begabungen wichtig im Vergleich zu denjenigen der traditionel-
len Fiihrung. Bedingt durch die Anwesenheit von Pfarrern, Lehrern, Schwestern und
anderen mit westlicher Bildung begann sich die Autoritét der traditionellen Fiithrung
aufzulgsen. Dazu kam die von der indonesischen Verwaltung spéter bewusst betrie-
bene Zerstorung der traditionellen Strukturen, um direkten Einfluss auf die Dorf ge-
meinschaften zu erhalten. Gut entlohnte, sogenannte kepala desa (Dorfvorstand)
wurden eingesetzt, deren Aufgabe darin bestand, gegeniiber der Dorfbevilkerung
exklusiv die Interessen und Bediirfnisse der indonesischen Regierung zu prisentie-
ren. Der grundlegend demokratische Ansatz der Stammesgesellschaften wurde so
nicht nur missachtet sondern zerstort. Die Regierung ernannte auflerdem sogenann-
te kepala suku (Vorstand der Stammesgemeinschaft), die als Sprecher der Dorfge-
meinschaft auftraten und vor allem darauf zu achten hatten, dass sie die Ziele der
indonesischen Regierung gegeniiber der Dorfbevdlkerung durchsetzten. Die Ein-
richtung der kepala suku zeigte naturgemifl ebenfalls wenig Respekt vor den tradi-
tionellen Strukturen!®.

Die Identitdt der Papua

Die Identitdt der Papua ist urspriinglich die Identitét einer kleinen Gruppe, einer
Familie, eines kleinen Dorfes oder einer kleinen Dorfgruppe. Wenn die Yali im
Hochland von Papua sich selbst definierten, nannten sie den Namen ihres Dorfes,
z.B.: ,,Wir sind die Leute von Pasikni®“. Das Dorf Pasikni hatte damals etwa 1000
Einwohner und gehérte zu den groBeren Dorfern.20 In den Flussgebieten der Niede-
rungen und an den Kiisten gibt es viel kleinere Gruppen, oft haben einige hundert
Leute eine eigenen Sprache. Die eigene Identitdt wurde bestimmt durch die gemein-
same Sprache, die gemeinsamen familidren und religiosen Traditionen, die gemein-
same Kultur und Lebensweise. In der Regel waren die kleinen Gruppen mit den
Nachbarn verfeindet. Auch der gemeinsame Feind schaffte und festigte die Identitét
der Gruppe. Die meisten Ehen wurden innerhalb der Gruppe geschlossen. Junge
Leute verlieBen nur selten die Dorfer, Garten- und Waldgebiete der eigenen Gruppe.
Jedes Dorf hatte allerdings traditionelle Handelspartner. Diese Handelspartnerschaft
wurde gepflegt und von Zeit zu Zeit durch Tanzfeste und Schweineaustausch — und
auch gegenseitiges Heiraten — gefestigt.

18 V.J. de Bruin, Het verdwenen Volk, Bussum, 1978.

19 Zu den Ergebnissen dieser Politik, vgl. den Abschnitt Wandel-Briiche—ZusammenstoBe.
20 Klaus Friedrich Koch, Conflict and its Management among the Jali People of West New
Guinea, Ann Arbor, Michigan, 1967, S.44 ff
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Im dicht besiedelten Hochland gab es auch die gemeinsame Identitédt der Bevol-
kerung eines gréferen Wohngebietes, z.B. bei den Bewohnern des Balim-Tales. Sie
flihrten ihren gemeinsamen Ursprung zuriick auf die Herkunft aus einer Hohle am
FuBle des Ferawe-Berges bei Seinma/Kurima. Auch bei den Yali hatten die Bewoh-
ner eines Tales — des Yahuli- oder Ubahak-Tales — ein Wir-Gefiihl. Man konnte die
Nachbardorfer liegen sehen, auch wenn man mit ihnen verfeindet war und sie nie
betrat! Man wusste um die gemeinsames Herkunft ,aus dem Osten® und um die
gemeinsame mythische Urgestalt Ye/i. Doch die Yali grenzten sich von ihren 6st-
lichen und westlichen Nachbarn ab: ,,Da wohnen die Leute des Westens, dort die
Leute des Ostens, da die Leute an den Flussmiindungen, und dort die Leute jenseits
der Berge.“ Wenn man sie dann fragte: ,,Und wer seid Thr?, dann war die Antwort:
,»Wir sind die Menschen®, und man fiigte den Dorf- oder Flussnamen hinzu. Wir
Menschen ( = Me) ist auch die Selbstbezeichnung der Ekagi/Kapauku im westlichen
Hochland. Me ist nicht der Name eines Stammes, sondern das Wort fiir Menschen?1.
Die Bezeichnungen Kapauku und Ekagi sind Fremdbezeichnungen.

Erst um die Jahrhundertwende (1900) begann sich ein Wir-Gefiihl zu entwickeln
das man als gemeinsame Identitiit der Papua bezeichnen kann22. 1898 richtete die
niederldndische Regierung ein festes Verwaltungszentrum in Manokwari ein. In den
Folgejahren wurden Expeditionen durchgefiihrt, die der Erkundung und Erfor-
schung des Landes dienten. Auch die Missionsarbeit erlebte eine Wende: Die Bevdl-
kerung an der Nordkiiste 6ffnete sich und akzeptierte mit grofler Freude Lehrer und
Evangelisten und ihre Botschaft. Die stidndige Begegnung mit Fremden, mit Mitar-
beitern der Regierung und der Mission, schaffte ein stirkeres Geflihl der eigenen
Identitit als Papua, das tiber die frithere Kleingruppe hinaus ging. Die Christianisie-
rung fiihrte iiberall dazu, dass zwischen verfeindeten Gruppen Frieden geschlossen
wurde. Der Horizont erweiterte sich, andere Dorfer und Regionen traten ins Blik-
kfeld, man erkannte die gemeinsamen Ziige der Papua-Kultur, auch wenn man an
der Identitdt der Kleingruppe festhielt.

Traditionelle Siedlungsgebiete und legitime Landrechte

Alle Papua-Volker sind eng mit dem Land, auf dem sie leben, verbunden. Die
Amungme nennen das Land ,,unsere Mutter®. Sie driicken damit am deutlichsten
aus, was atch bei anderen Stammesgesellschaften das grundlegende Versténdnis ist:
die Mensciicn sind aus dem Land hervorgekommen und sind so eng mit ihm ver-
bunden, wcil es ihre Lebensgrundlage — ihr Leben — ist. Das Land ist ein Stiick ihrer

21 Dr. Benny Giay, Zakheus Pakage, Amsterdam, 1995, S. XVIL In jiingsten Veroffentli-
chungen wird Me mitunter Mee buchstabiert.
22 Intervi-v mit Dr.Johsz Mansoben am 26. Juli 2004 in Jayapura
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Identitdt.3 Eine sehr dhnliche Vorstellung haben die Moi im westlichen Vogelkopf.
Ein junger Moi sagte einmal: ,,Unsere Identitit ist unser Land. Wenn wir in unserem
Adat-Gebiet kein Land mehr besitzen, kénnen wir nicht mehr Moi genannt wer-
den.24 Die Amungme wie die Moi und andere Stammesgesellschaften haben die
Vorstellung, dass die hohen Berge — mit dem schneebedeckten Puncak Jaya — Kopf,
Schultern und Brust der Mutter sind. Der Leib und die Beine finden sich dann in der
Ebene und erstrecken sich bis zum Meer. Es ist die besondere Tragik der Amungme,
dass sie nicht nur teilweise von ihrem Land vertrieben sind, sondern dass die Gold-
und Kupfermine Freeport auch ,,ihre Mutter” vollig zerstort hat. Alle andern Stam-
mesgesellschaften besitzen ebenfalls Mythen, die ihre jeweilige Verbindung zu dem
Land erkldren, das sie bewohnen. Bei den Yali berichten viele Mythen von einer lan-
gen Wanderung des Stammvaters einer Sippe von Ort zu Ort. Die Wanderung endet
schlieBlich dort, wo er sein Ménnerhaus baute und wo die Sippe jetzt ihren Wohn-
sitz hat. Die Bewohner des Balim-Tales fiihren ihre Herkunft auf eine Hohle zuriick,
aus der die Ahnen in der Urzeit ans Tageslicht gestiegen sind.

Es gibt in Papua kein Niemandsland, alles Land hat seine Besitzer. In der Regel
sind es bestimmte Sippen, die das Land ererbt haben und weitervererben. Bei den
Yali kann Land tiber die Vaterlinie, aber auch iiber die Mutterlinie vererbt werden. Es
gibt auch Sippen, die kein Erbland besitzen, aber Nutzungsrechte haben. Auch das
Nutzungsrecht wird vererbt, das zwar nicht zu Besitzrecht wohl aber zu einem gewis-
sen Gewohnbheitsrecht fiithrt. Neben dem seit Generationen bebauten Ackerland gibt
es den Wald, der wie das Ackerland bestimmten Sippen gehort. Die angrenzenden
Waldstiicke sind potentielles Ackerland fiir zukiinftige Generationen, oder das Gar-
tengebiet muss aus anderen Griinden ausgeweitet werden. Der weiter entfernt lie-
gende Wald bietet Brennholz, Bauholz, Lianen zum Bau von Héusern, Dachblitter,
Material fiir Netze, Armringe und andere Schmuck- und Gebrauchsgegenstinde und
ist Jagdgebiet fiir Baumkéngurus, Vogel, Kasuare und Wildschweine. An der Kiiste
und im Flachlandgiirtel am Ful3 der zentralen Bergkette wird weniger in Gérten gear-
beitet, wihrend in den Wildern sich iiberall die Sagobdume finden, das Hauptnah-
rungsmittel der dortigen Bewohner. Die Grenzen zwischen den Wohngebieten der
Dérfer und Sippen und damit auch die Grenzen der jeweiligen Territorien sind Berg-
rlicken und Flisse, manchmal markante Felsen oder besondere Bdume. Sie liegen
fest, sind allen bekannt und miissen respektiert werden.

Es ist kein Wunder, dass dieses traditionelle Land- und Erbrecht mit dem west-
lichen Landrecht schon in der Kolonialzeit und natiirlich ebenso mit indonesischem

23 Ismael R. Silak SH, Mangambil tanah tidak beda mengambil nyawa manusia (Ms. 2004)

und M. Ferry Kareth SH, Pemilikan Tanah Adat dan Pembangunan di Irian Jaya (Ms. 1998)

gg Silas Kalami aus dem Dorf Malaumkarta, zitiert bei Macx Binur, Teges Maladum (Ms.
04)S. 11
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Recht kollidierte. Es kann wohl gesagt werden, dass hier der grundlegendste Kon-
fliktpunkt liegt, der nicht nur das Besitzrecht der Papua, sondern ihre Lebensgrund-
lage und ihr ,,Recht auf Leben beriihrt.

Traditionelle Religion

Die verschiedenen Formen und Ausprégungen der traditionellen Religion der Papua
haben einen gemeinsamen Hintergrund: Religion ist Kommunikation mit den Ahnen
und mit dem Universum, wobei die Ahnen als Teil des Universums verstanden wer-
den kénnen.2> Zahlreiche Mythen, die miindlich iiberliefert wurden, prigten die
Vorstellung und bildeten den Rahmen, in dem diese Kommunikation sich vollzog.
Es gibt Ursprungs- und Herkunftsmythen, Mythen iiber das Weltbild, Mythen iiber
gottdhnliche Urgestalten, iiber die Gestaltung der Welt und die Entstehung der Men-
schen, tiber die Entstehung bestimmter Riten, tiber die Herkunft sakraler Gegen-
stinde. Die Ausiibung der Religion vollzog sich in ganz bestimmten Riten. Diese
bezogen sich in vielfachen Anspielungen auf die Mythen. So gab es keinen Ritus,
bei dem nicht Schweinefleisch oder Schweinefett verwendet wurde. Schweinefett
war die Ankniipfung an das mythische Urschwein, aus dem alles Leben der Men-
schen entstanden ist26. Es gab Riten zur Initiation von Jungen, Midchen und Mén-
nern, zur Stabilisierung der Fruchtbarkeit von Gérten, Schweinen und Dorfgemein-
schaften, Riten fiir die Toten, fir den Hausbau, bei der Kriegfiihrung, bei Naturkat-
astrophen und bei mancherlei anderen Anldssen. Ein zentrales Element der Riten,
die in der Durchfiihrung vollig unterschiedlich sein kénnen, sind Spriiche, Formeln,
Beschworungen, Anrufungen, gefliistert, gesprochen, laut gerufen oder gesungen
und wohl auch Gebete. Die Medizinménner der Yali sangen in der Regel ihre Be-
handlungsspriiche.

Man fiihrte Riten durch, um das Wohl der Gemeinschaft zu sichern. Bose Gei-
ster, die moglicherweise Krankheiten verursachten, sollten fern bleiben. Alles, was
die Fruchtbarkeit der Girten beeintrachtigen konnte, musste entfernt und dann eben-
falls auf Distanz gehalten werden. Schweine als wertvolle Haustiere sowie Men-
schen sollten gesund bleiben. Naturkatastrophen mussten abgewendet werden. Reli-
gion war verstindlicherweise sehr stark auf das duBere Wohlergehen, auf das Dies-
seits ausgerich et. Eine Beschworungsformel, die ihren Platz in einem Ritus zur Ver-
besserung der Zrnidhrungslage hatte, soll das deutlich machen?7:

25 Siegfried Z&liner, Lebensbaum und Schweinekult, Brockhaus, 1976 und Siegfried ZslIner,
The Religion of ‘he Yali, Point- Series, Goroka, 1988

26 siehe Anhar 3z Der Mythos vom Urschwein.

27 Zollner, Leb susbaum und Schweinekult, S. 164
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Meine Yamsknolle, sie soll kommen,

meine Taroknolle, sie soll kommen,

meine Banane, sie soll kommen,

mein Schwein, es soll kommen,

meine Kaurischnecke, sie soll kommen,

mein Salz, es soll kommen,

mein Salzstein, er soll kommen,

mein siye-Stein, er soll kommen,

die Beilklinge vom Osten, sie soll kommen, -

die Beilklinge vom Westen, sie soll kommen,

der Palmbogen, er soll kommen,

die Frau soll kommen,

mit einem Wanderstab, von weit her,

mit einer Halsmuschelkette geschmiickt,

mit einer Grasperlenkette geschmiickt,

mit einer gro3en Halsmuschel geschmiickt.

Ich bin wie der Piyoho-Baum, der in Bliite steht,28

ich bin wie der Salama-Baum, der in Bliite steht,

zwitschernd sollen die Végel kommen,

flatternd sollen sie kommen.

Vielleicht liegt in dieser Diesseitigkeit der Religion die Ursache fiir die Entwicklun

von sogenannten Cargokulten2® im melanesischen Kulturraum. Zwar sind in West-
Papua nicht viele Cargokulte dokumentiert, doch haben die Religionen Papuas ein
deutliches ,,Cargodenken. Dies Denken ist ein fruchtbarer Nihrboden fiir Cargo-
kulte, die es vereinzelt von Zeit zu Zeit auch in Papua gegeben hat. Es hat bei den
Menschen eine materialistische Grundhaltung geschaffen, die sich natiirlich auch bis
}ln den christlichen Glauben und in die christlichen Kirchen hinein durchgehalten

at.

Die Religion der Papua in ihren verschiedensten Ausprigungen und Gestalten
kann nicht als ,,primitive* Religion bezeichnet werden. Die religiosen Gestaltungen
waren dulerst differenziert und gaben Antworten auf alle Fragen des Lebens der
Papua im Rahmen ihres Horizontes und ihres Weltbildes. Sie sicherten die Lebens-
grundlage und gewihrten Schutz vor den Gefahren der Welt, vor bésen Geistern und
vor der unberechenbaren Natur.

2181 hSO wie ein blithender Baum Vogel anzieht, so zieht ein reiches Dorf Menschen von iber-
all her an.
29 Als Cargokulte bezeichnet man religiose Bewegungen, deren Versammlungen, Riten und

Gib?fe zum Ziel haben, Giiter wie z.B. Nahrungsmittel und Werkzeuge und Geld herbeizu-
Schatfen.
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Poesie — Musik — Materielle Kultur

Die Kulturen der Papua sind reich an miindlichen Traditionen, es gibt zahlreiche
Mythen, Mirchen und Lieder. Man kann die miindlichen Uberlieferungen in zwei Grup-
pen fassen, die speziell religidsen Mythen und Lieder und die sdkularen Méarchen und
Lieder, vielfach Tanzlieder, die bei den traditionellen Ténzen oft erfunden und gleich
gesungen wurden. Da es keine Schriftkultur gab, bestand und besteht die grof3e Gefahr,
dass diese Uberlieferungen in Vergessenheit geraten. Es waren gliickliche Zufille, dass
Missionare oder Anthropologen miindliche Traditionen schriftlich fixierten. Bei indo-
nesischen Wissenschaftlern bestand wenig Interesse an der Kultur der Papua.

Bei den Liedern, die in der Regel auch miindlich tiberliefert wurden, handelte es
sich meistens um Tanzlieder, Heilungsgesinge von Medizinmédnnern, aber auch um
Lieder, die Liebe, Sehnsucht und Trauer zum Ausdruck bringen. Die Form der Lyrik
ist der Parallelismus membrorum. Zwei Zeilen bringen den gleichen Gedanken mit
fast den gleichen Worten zum Ausdruck. Oft werden bestimmte Geschehnisse in
Liedform und somit in Reim gebracht. Ein altes Lied der Yali lautet:

Mein Hund, winsele doch nicht so,

mein Hund, belle doch nicht so,

du mein Bruder, in deinem Haus

steigt der Rauch munter nach oben,

ich dein Bruder, in meinem Haus

steigt kein Rauch mehr auf.

Das Lied beschreibt das Gesprich zweier Méanner, die von der Jagd nach Hause
kommen. Der eine sieht, dass seine Hiitte nicht mehr bewohnt ist und weif3 nun, dass
seine Frau tot ist. Mit diesem Lied — dessen Melodie auch Trauer und Klage aus-
driickt — beruhigt er seinen winselnden und weinenden Hund30.

Schnitzen und Malen waren urspriinglich religiés begriindete Téatigkeiten.
Besonders hocl: entwickelt war die Holzschnitzerei bei den Asmat und Kamoro an
der Siidkiiste. ~Ahnenbdume, Trommeln, Paddel, Sagoklopfer, Schilde, Hausbretter,
Menschen- und Tierfiguren wurden kunstvoll geschnitzt und verziert. Aber auch an
der Nordkiiste, vor allem am Sentani-See, waren Adat-Héduser mit Schnitzereien und
Bemalungen reich verziert. In Biak und Serui legten Holzschnitzer ihr ganzes Kon-
nen in die Ausgestaltung der Vorder- und Hintersteven der Boote, auch die Seiten
der Boote wurd:n verziert. Nicht nur das A4dat-Haus, auch das Boot ist der Ort, an
dem die Mensclien in Gemeinschaft mit den Ahnen sind3!.

Im zentralen Bergland gab und gibt es nur wenig kiinstlerische Gestaltung. Bei den
Yali wurden dic Kulthduser von auBlen und innen ebenso bemalt wie auch bestimmte

30 Zollner, Leber:shaum und Schweinekult, S. 641
31 GJ.Held, De I’apoea — Cultuurimprovisator, S. 143 f.
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Kultgegenstinde — Steine und Bretter — bzw. die Oberfliche geschnitzt. Bei den
Gebrauchsgegenstidnden sind es vor allem die geschnitzten Pfeilspitzen, die hohes
kiinstlerisches Geschick aufweisen. Gelegentlich findet man Verzierungen der Kale-
bassen und Bambuswasserflaschen. Bei vielen Stammesgesellschaften gab es anléss-
lich bestimmter Riten eine kiinstlerische Ausgestaltung der Haartracht oder Masken.
Auch die Flechtarbeiten zeigen ein hohes Mal3 an weit verbreiteter kiinstlerischer
Begabung. In allen Stammesgesellschaften Papuas gab es Tragetaschen, Armringe,
Halsketten, Haarnetze und viele andere Schmuck und Gebrauchsgegensténde in vie-
len Variationen, die die Kunstfertigkeit ihrer jeweiligen Produzenten dokumentieren.

Von ,,primitiver* Kultur kann also keine Rede sein. Die Papua haben die ihnen
zur Verfligung stehenden technologischen Moglichkeiten optimal genutzt und in
einer schwierigen geografischen Umwelt eine kulturelle Meisterleistung vollbracht,
die Wiirdigung und Anerkennung verdient. Diese Anerkennung wurde ihnen jedoch
in Indonesien vorenthalten.

II. Wandel — Briiche - Zusammenstofle
Die indonesische Sicht auf die Papua-Kultur

Wer die Kultur bzw. Kulturen der Papua als ,,Steinzeitkultur® bezeichnet, bringt
damit eine diskriminierende Bewertung zum Ausdruck. Dies mag ungewollt sein,
stammt aber aus einem Uberlegenheitsgefiihl, das sich selbst einer Kultur angeho-
rend wei}, die die Stufe der Steinzeit iiberwunden hat. Das Uberlegenheitsgefiihl
schafft eine Distanz, die schwer zu iiberbriicken ist und auf Dauer Kommunikation
verhindert. Nur wer die Kultur der Papua wirklich als Leistung wiirdigen kann und
ihre vielfiltigen Dimensionen erahnt, wird das Uberlegenheitsgefiihl verlieren und
zu echter Kommunikation f#hig sein.

Die Papua selbst kennen in ihrer eigenen sozialen Gemeinschaft die Uberlegen-
heit des einen iiber den anderen: die Uberlegenheit des Starken iiber den Schwachen,
des Reichen tiber den Armen, des Angesehenen liber den Verachteten. Das Wort
kembu in der Dani-Sprache bezeichnet den Verachteten, Unbedeutenden, Armen.
Bei ihren ersten Kontakten mit den Vertretern der Welt jenseits ihres Horizontes
haben sie bald die Uberlegenheit und Dynamik der Fremden erkannt. Wenngleich
die erste Phase der Kontakte in der Regel gepréigt war von ungebrochenem Selbst-
bewusstsein. Haufig wird berichtet, dass Papua-Krieger mit Pfeil und Bogen sich
einem mit Gewehren bewaffneten Polizeitrupp durchaus ebenbiirtig fiihlten32. Die
cigene Kultur, Religion und Lebensweise wurde keineswegs schnell aufgegeben.

32 Jean Victor de Bruin, Het verdwenen Volk, Bussum, 1978, S. 11-12
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Erst nach Jahre oder Jahrzehnte langem Kontakt mit den Fremden entwickelte sich
ein Gefuihl der Unterlegenheit und gleichzeitig der Wunsch, wie die Fremden zu
werden.

Wie haben die Indonesier — seit 1963 verantwortliche Machthaber in Papua -
diesen oft schmerzlichen Prozess der Akkulturation bewertet, begleitet, gefordert
und Probleme abgefedert? Die Papua sind iibereinstimmend der Meinung, dass
Indonesier ihre Kultur immer als minderwertig, riickstdndig und als Hindernis
moderner Entwicklung angesehen haben. Schon in der frithen Geschichte war Papua
ein tributpflichtiges Randgebiet im Herrschaftsbereich des Sultans von Tidore. Ein
Gebiet, das zwar keine wertvollen Gewiirze, aber immerhin Sklaven liefern konnte.
Liegt hier vielleicht schon die Wurzel eines Uberlegenheitsgefiihls der Indonesier,
das sich bis heute durchgehalten hat? Es gibt kaum wissenschaftliche Veroffentli-
chungen von Indonesiern iiber Papua. Indonesier haben nur selten versucht, die Pa-
pua-Kultur zu verstehen und als kulturelle Leistung zu wiirdigen. Der Anthropologe
Dr. Johsz Mansoben nennt drei indonesische Autoren, die sich mit der Papua-Kultur
befasst haben33: Koentjaraningrat, Prof. Dr. Harsya W. Bachtiar und Parsudi Supar-
lan. Nur diese drei hitten wirkliches Verstdndnis gezeigt und sich bemiiht, die Pa-
pua-Kultur zu verstehen. Mansoben beklagt den fehlenden Willen der indonesischen
Wissenschaft, sich ernsthaft mit der Kultur der Papua und dem Prozess der Akkul-
turation zu beschiftigen. Er sagt wortlich: ,,Sie verstehen uns nicht!*34 Statt dessen
werden bewusst oder unbewusst Vorurteile aufgebaut. Ein Bildband tiber die Asmat
von Dea Sudarman, 1984 erschienen, zeigt das exotische und gleichzeitig ,primiti-
ve* Image der Papua-Kultur und prigt damit ein bestimmtes Bild in der Offentlich-
keit. Artikel und Serien iiber Papua in nationalen Zeitungen werden immer wieder
mit Bildern von Papua mit Federschmuck und Pfeil und Bogen oder auch mit Peni-
skocher versehen35. Indonesier reagieren ambivalent auf die zur Schau gestellte
Nacktheit der Papua: Schamgefiihle, dass es im 21. Jahrhundert noch solche Riik-
kstdandigkeit gibt, Mitleid, entwicklungspolitisches Sendungsbewusstsein, Rechtfer-
tigung der jawanischen Machtstellung in Papua, Verachtung einer minderwertigen
Kultur, arrogantes Uberlegenheitsgefiihl, Verfestigung von Vorurteilen. SchlieBlich
wird die Nacktheit auch kommerziell ausgebeutet. Sie ist eine Attraktion fiir zah-
lungskriftige “ouristen.36

33 Interview mit Dr. Johsz Mansoben am 26. Juli 2004 in Jayapura

34 ,Mereka tidak memahami kita*

35 z.B. das Magavin Fokus Kompass vom 25. Nov. 2001. Am 18.7.2004 sendete TVRI einen
Film tiber die Dani in Wamena. Es wurden nur Leute mit Penisk6cher gezeigt, Schweine,
SiiBkartoffelgdrten und Jagdszenen. M.E. waren einige Szenen gestellt. Pfr. Welman Boba in
Jakarta bestitigt, dass dies das vorherrschende Bild von Papua ist.

36 Neles Tebay und Agus A.Alua, Keberadaan Orang Papua kini dan esok , 1999, S.2
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Ein Beispiel fuir das vollige Unverstédndnis gegeniiber der Kultur der Papua war
die sogenannte operasi koteka (Operation Peniskdcher), am 17. August 1971 vom
damaligen Gouverneur General Acub Zainal lanciert. Innerhalb eines halben Jahres
sollte die Hochlandbevolkerung — etwa 300.000 Menschen — an Textilkleidung
gewohnt werden. Viele Ballen mit Kleidung wurden nach Wamena geflogen, z.T.
aus der Luft abgeworfen. Den Dani wurde verboten, die Stadt Wamena mit Peni-
skocher bekleidet zu betreten. Die Dani hatten weder Handtiicher noch Seife und
wussten nicht, dass man Textilkleidung waschen und pflegen muss. Die Folge waren
tiberall auftretende Hautkrankheiten. Die Aktion wurde kein Erfolg im Sinne des
Gouverneurs und verlief im Sande — wie so viele Versuche der Indonesier erzwun-
gener Verdnderungen. Obwohl Aceb Zainal wahrscheinlich gute Absichten hatte,
zeigt die Aktion die Ahnungslosigkeit und Ignoranz gegeniiber den Mé6glichkeiten,
traditionelle Kulturmuster zu dndern. Johsz Mansoben sagte, dass es zu dieser Zeit
noch relativ wenig gut ausgebildete Papua gegeben habe, und es von Seiten der
Papua keine kritische Bewertung dieser Aktion geben konnte. Erst in den 1980er
Jahren sei mit Amold Ap eine Generation junger Papua-Wissenschaftler in Erschei-
nung getreten, die ein neues Verhiltnis zur eigenen Kultur etabliert habe37.

Nach iiber vierzig Jahren Erfahrung unter der indonesischen Regierung vermis-
sen die Papua immer noch den uneingeschrédnkten Respekt vor ihrer Menschenwiir-
de und die Achtung und Anerkennung ihrer Kultur. Sie bringen immer wieder ihre
Sorge zum Ausdruck, dass die Indonesier aus einem Uberlegenheitsgefiihl heraus
ihre Kultur systematisch zerstéren wollen.

FEine neue Papua-Identitdit

Eine gemeinsame Identitdt der Papua entwickelte und verstédrkte sich durch politi-
sche Entwicklungen: der Zweite Weltkrieg mit der japanischen Besetzung, die
Nachkriegszeit mit dem einfiihlsamen Aufbau eigener Verwaltungsstrukturen durch
die Niederldnder, die Perspektive der Unabhéngigkeit seit 1960 und schlieBlich die
Konfrontation mit Indonesien. J.V. de Bruin beobachtet: ,,In Folge des Kriegs, vor
allem durch den Dienst in der Armee als Soldaten des Papua-Bataillons, durch ihr
Amt als Verantwortung tragende Regierungsangestellte sowie als Polizeioffiziere
wuchs ihr Selbstbewusstsein und Selbstwertgefiihl. Mehr als je zuvor wurden ihnen
ihr Wert und ihre Fihigkeiten bewusst. Sie erlaubten nicht ldnger, dass die Ambo-
nesen oder andere Nicht-Papuas auf sie herab schauten und betrachteten diese ihrer-
seits als dumpfe, gemeine Tiere. , Wir konnen all das, was sie auch kénnen, wir brau-
chen sie nicht langer!¢ war das vorherrschende Empfinden unter den gebildeteren
Papuas. Die Selbstbehauptung der Papua war erwacht.*38

37 Interview mit Dr Johsz Mansoben am 26. Juli 2004 in Jayapura

38 J.V. de Bruin, Het verdwenen Volk, S. 273
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Die Annexion durch Indonesien und die Ubernahme der gesamten Verwaltungs-
struktur durch Indonesier am 01.05.1963 — wie auch die massive Zuwanderung von
Indonesiern seither — hat hinsichtlich der Identititsfrage einen neuen Aspekt auf-
kommen lassen: den rassischen Unterschied und damit die Frage des Rassismus.
Immer wieder wird Papua-Identitdt an dunkler Haut und Kraushaar festgemacht. In
vielen Gespriachen wird darauf Bezug genommen. Papuas spiiren, dass das Schon-
heitsideal der Indonesier — wie der Asiaten iiberhaupt — helle Haut ist und das Aus-
sehen der Papua als hisslich empfunden wird. Sie spiiren, dass dunkle Haut und
Kraushaar ein Stigma sind. Sie fithlen sich als Menschen zweiter Klasse eingestuft.
Zwei Beispiele mogen das verdeutlichen:

Am 29. Mai 1998 fand in Jayapura ein 6ffentliches Gesprich zwischen Papua-
Studenten und einigen Mitgliedern der Nationalen Kommission fiir Menschenrech-
te statt, die aus Jakarta angereist waren. Einer der Studenten stand auf und begann
seinen Redebeitrag mit folgenden Worten:

Ich bin heute morgen friih aufgestanden und habe mich griindlich gewaschen,

aber meine Haut ist immer noch schwarz. Ich habe mein Haar gekdmmt, und es

ist immer noch kraus. Die Leute von aufien (ergénze: mit heller Haut und glat-

tem Haar) sehen uns Papua nicht als Menschen an. Seit 1969 toten sie uns ...
Der Student wollte zum Ausdruck bringen, dass Diskriminierung und Menschen-
rechtsverletzungen auch darauf zuriickzufiihren sind, dass die Papua im Gegensatz
zu den Indonesiern dunkle Hautfarbe und Kraushaar haben.

In einem Zeitungsartikel der Irian Jaya Post 14/20 Juni 1999 unter dem Titel Das
Gehirn hinter der Geiselnahme setzt sich der Verfasser (ein Indonesier) in duflerst
oberflichlicher, fast hasserfiillter Weise mit den Papuas auseinander. Ein Zitat:

Ein Freund, Journalist aus Jakarta und Fachmann fiir politische und militdvi-

sche Fragen, sagte einmal: ,, Bedeutet Irian Jaya wirklich eine Gefahr fiir Indo-

nesien? Dort leben nicht einmal zwei Millionen Menschen. Sie leben verstreut
tiber das ganze Land. Thr Wissen und ihr technologischer Standard liegen weit
zuriick, sie sind in viele Stimme zersplittert. Wenn sie sich gegen Jawa aufleh-
nen wollen, dan.i schicken wir hundert Millionen Menschen von der Insel Java
dorthin und lasszn sie einmal pissen. Dann ertrinken alle Papua. Wir brauchen
kein einziges Gewehr anzufassen und keine einzige Kugel zu verschwenden!
Der Schreiber gibt dicse ungeheuerlichen, diskriminierenden Sétze als ein Zitat wie-
cer, ohne sie weiter zu kommentieren oder sich davon zu distanzieren. Er meint es
¢ Iso auch so! Er hat viele Papua in seiner Leserschaft tief verletzt: ,,So verachten und
criiedrigen die Jawa:ier eine andere ethnische Gruppe!* schrieb ein Papua.

39 Der Vorwurf, Sie sc/:en uns nicht als Menschen an, sondern als Tiere, ist oft zu horen, z.B.
Tom Beanal vor der UN-Menschenrechtskommission am 19.04.1999; West Papua Rundbrief
T 11 /Juni 1999 S. 44: Rev. Hermann Saud, in: Wir haben schwarze Haut, wir haben Kraus-
/. acr;, WP-Rundbrief Nr 26 / Juni 2003, S. 38
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Die Papua sind sich wihrend der letzten Jahre ihrer Identitét als Volk immer stér-
ker bewusst geworden. Dazu hat die Konfrontation mit Indonesien erheblich beige-
tragen. ,,/m Selbstverstdndnis der Papua sind die orang Papua (die Menschen von
Papua) nichts anderes als orang Papua. Die Papua werden niemals indonesianisiert
—zu Indonesiern gemacht. Welcher Papua auch immer, er ist fest davon iiberzeugt,
dass ein Indonesier etwas anderes ist als ein Papua.“40 Benny Giay illustriert diese
Aussage mit einem kleinen Erlebnis, das er in Beoga im westlichen Hochland von
Papua hatte: Der Landrat (Camat) von Beoga, ein Nicht-Papua, war ein wenig ver-
drgert dartiber, dass er die dort ansdssigen Damal nicht {iberzeugen konnte, dass sie
Indonesier seien. In seinen Reden bei kirchlichen und politischen Anldssen sprach
er sie immer wieder als indonesische Blirger an. Einmal antwortete ein Damal: ,,Pak
Camat, wir sind keine Indonesier, wir sind Damal. Wir sind anders als ihr, unsere
Kleidung, unsere Nahrung, unsere Hautfarbe und unser Haar beweisen, dass wir
Damal keine Indonesier sind und dass ihr Indonesier keine Damal seid.*4!

Die Arroganz, mit der die indonesischen Machthaber das Selbstbewusstsein der
Papua zerstoren und sie zum Objekt machen, beschreibt Benny Giay mit folgenden
Satzen:

,,Die Machthaber im Staat sehen sich selbst als Lehrer, die alles Wissen besitzen,

die Welt verstehen, und natiirlich die Bediirfnisse der Bevilkerung Papuas ken-

nen. Natiirlich wissen sie auch, auf welche Art und Weise diese Bediirfnisse
befriedigt werden miissen. Daher sehen sich die Vertreter dieses Staates nur als
solche, die belehren, diktieren, und die Vision einer neuen indonesisch geprdg-
ten Welt vermitteln. In diesem Rahmen wivd die Bevolkerung Papuas in die Posi-
tion der Ungebildeten und Zuriickgebliebenen versetzt. Man finde bei ihnen kein
geschultes Personal, sie seien Faulenzer und Trinker usw. Daher wird in den

Ansprachen, Reden, Presseerkidrungen und in offiziellen Dokumenten zu den

Problemen Papuas eine Sprache gebraucht, die die Sprache der Unterdriicker ist

und die die Papua in eine bestimmte Ecke stellt..... Die Folge ist, dass die Papua

gar keine Chance haben, ihre eigenen Krdfte zu entfalten und Subjekt im Prozess

ihrer Entwicklung zu werden.* %2

Moderne Familien — neue Rollen

Mit den 1980er Jahren setzte bei der jungen Generation ein Wandel ein, der u.a. auch
dadurch ausgelost wurde, dass viele junge Papua die Chance hatten, moderne Bil-
dungseinrichtungen zu besuchen (Schulen, Hochschulen und Universitdten). Die

40 Dr. Benny Giay, Menuju Papua Baru, 2000, S. 3
41 a.a.0.
42 Dr. Benny Giay, Penggunaan Bahasa dan Wadah Gereja/agama di Papua, Ms. 2000
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Zahl der Studenten vervielfachte sich in Stddten wie Jayapura, Manokwari, oder
Wamena, wo sich Bildungseinrichtungen konzentrierten. Viele junge Leute verlie-
Ben auch Papua, um in anderen Teilen Indonesiens, vor allem in Java, zu studieren.
Wie bereits gesagt, flihrte diese Entwicklung zu einer Stirkung des Selbstbewusst-
seins und der Identitédt der Papua, doch sie hatte auch Auswirkungen auf die Bewer-
tung der alten Traditionen durch die junge Generation, die die Gesetze der Adat rela-
tiviert. Jedoch bleibt das Gefille zwischen Dorf und Stadt. Oft beklagen sich die
Familien, die noch in den Dorfern leben, iiber die ,schlechten Einfliisse, die von
ihren jungen Leuten, die den Sprung in die Stadt geschafft haben, zuriick ins Dorf
getragen werden.

Das Gefille Dorf — Stadt bestimmt auch die Bildungs- und Berufschancen der
Frauen. In den ldndlichen Grundschulen nimmt die Zahl der Schiilerinnen von der
ersten bis zur sechsten Klasse stidndig ab. Nur ein Bruchteil der Schulanfangerinnen
schlieB3t die Grundschule ab, absolviert weiterfliihrende Schulen oder besucht gar die
Universitit. Das ist in den stddtischen Schulen anders. Hat die junge Frau jedoch den
Sprung an die Hochschule geschafft, hat sie die gleichen Chancen wie alle Studen-
ten. Etwa ein Viertel aller Studierenden sind Frauen. Nach ihrem Studium nehmen
sie, wenn eben mdoglich, eine Arbeitsstelle an. Das geschieht vollig selbstverstidnd-
lich, ohne dass die Vereinbarkeit von Beruf und Familie als ein grof3es Problem er-
scheint. Die Tabellen im Anhang dokumentieren, dass Frauen im 6ffentlichen Leben
ihren Platz gefunden haben?3. Gleichwohl gibt es auch bei der jungen Generation,
trotz beachtlicher Fortschritte hinsichtlich der Gleichstellung der Frauen, immer
noch das Gefiihl, dass ,,die Mdnner vorn zu stehen haben und die Frauen im Hinter-
grund bleiben miissen.“4%

Da sich junge Leute oft wihrend des Studiums kennen lernen, gibt es zunehmend
Ehen zwischen Papuas aus verschiedenen Regionen, und auch Ehen zwischen Papua
und Nicht-Papua. Die alten Traditionen werden nicht mehr so ernst genommen, da
man sich ja mit zwei unterschiedlichen Traditionen auseinandersetzen muss. Gleich-
wohl ist die Zustimmung der beiden Familien nach wie vor wichtig, und es wird
meistens auch ein Brautpreis vereinbart, jedoch im Rahmen der Mdglichkeiten der
Familien. Dic Eltern beriicksichtigen die Wiinsche der jungen Leute und legen ihnen
keine Steine in den Weg.

Welche Folgen haben die sogenannten ,gemischten Ehen® fiir die Identitét der
Papua? Dics stellt die Frage nach der Identitdt der jungen Generation. In einer
gemischten 1:he wird von den Ehepartnern nicht mehr die jeweilige Stammesspra-
che gesprochen, sondern vorwiegend die indonesische Sprache. Die Kinder wach-
sen mit der indonesischen Sprache auf und konnen die Stammessprachen der Eltern

43 siehe dic “abellen zum Frauenanteil bei Beamten und bei Dozenten im Anhang
44 Gespriich ‘iber die Rolle von Mann und Frau mit Jugendlichen in Biak am 20. Juli 2004
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nur rudimentér. Lebt die Familie auf dem Dorf, lernen die Kinder als zweite Spra-
che natiirlich die lokale Sprache. Wachsen sie in einem Yali-Dorfauf, weil die Eltern
dort Lehrer sind, lernen sie die Yali-Sprache und haben daher zeitlebens eine beson-
dere Beziehung zu den Yali, auch wenn die Eltern z.B. aus Biak stammen. Ob die
Kinder mehr zum kulturellen Hintergrund des Vaters oder der Mutter tendieren,
hidngt davon ab, welche Verwandten die besten Kontakte zu ihnen aufbauen. Wenn
Hochland-Papua (Dani oder Yali) Frauen aus der Kiistenregion heiraten, haben sie
erfahrungsgemif Schwierigkeiten, wieder ins Hochland zurtick zu kehren. Die mei-
sten Frauen von der Kiiste konnen oder wollen sich im Hochland nicht einleben. Es
ist ihnen zu kalt, ihnen fehlen Sago und Betelniisse, und sie kénnen nicht kommu-
nizieren. Natiirlich darf man hier nicht generalisieren, hier hidngt alles von der Per-
son und ihrer personlichen Einstellung ab. \

Ein besonderes Problem besteht bei Kindern, von denen ein Elternteil Nicht-
Papua ist. Die rassische Diskriminierung von Papuas lie die Frage nach einer
Papua-Identitdt erwachsen, nach einem schwarzen Bewusstsein (black conscious-
ness). Es ist sehr beunruhigend, dass jugendliche Papua beieinander hocken und sich
gegenseitig sagen, dass sie stolz darauf sind, reinrassige Papua zu sein*5. Schon im-
mer gab es abfillige Bemerkungen iiber Papua, die eine Nicht-Papua zur Frau nah-
men. Das Problem wird durch eine Diskussion iiber den sogenannten ,Ethnozid‘
verschirft. Wenn Papua der indonesischen Regierung vorwerfen, sie wolle das
Papua-Volk ausléschen?6, wird auch immer wieder gesagt, dass die massive Zuwan-
derung von Indonesiern zu einer Vermischung der Papua mit Indonesiern fithre und
es in einigen Generationen schlieflich keine Papua mehr geben wiirde. Ist eine ,Eth-
nie‘ ein Wert an sich? Aus der Sicht der Allgemeinen Menschenrechte muss diese
Frage mit Ja beantwortet werden. Ethnien, die in ihrem Staat Minderheit sind, sind
durch internationale Konventionen besonders geschiitzt. Aus theologischer Sicht
stellt sich die Frage anders. Es darf natiirlich keine Diskriminierung der ethnischen
Minderheit geben, aber auch keine Diskriminierung aufgrund ,gemischter’ Ehen.
Jeder Mensch hat die gleichen Rechte und die gleiche Wiirde. Alle haben das Recht,
ihre Identitét entsprechend ihrer Herkunft oder der Herkunft der Eltern zu bestim-
men. Zweifellos gibt es an dieser Stelle ein Konfliktpotential, das der Beachtung und
der Bearbeitung bedarf.

Die Papua selbst haben schon einmal festgelegt, wer sich Papua nennen darf.
Dazu gehoren alle, die ein Papua-Elternteil haben, und alle, die in Papua geboren

45 Dies berichtete Pfr. Gustaf M. Wutoy von der Waropenkiiste im September 2004 in einem
Gesprich.

46 Vgl. auch die Diskussion um Genozid im folgenden Abschnitt; vgl. ebenso Neles K.
Tebay, Why Papuans want to secede from Indonesia, The Jakarta Post, December 2, 1999, S.
5, s. auch Tabelle 5 im Anhang.
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sind47. Es gibt weitere Differenzierungen. Die Frage kommt immer dann auf, wenn
eine mogliche Unabhéngigkeit oder ein Referendum nach dem Vorbild Osttimors
diskutiert wird. Die Diskussion ist natiirlich zurzeit politisch sinnlos und — wenn es
um Abgrenzung einer Ethnie geht — ethisch bedenklich und méglicherweise gefihr-
lich, weil eine Rassenideologie ins Spiel gebracht werden konnte.

Exkurs zur Frage des Genozids

Die Yale Law School (Hochschule fiir Rechtswissenschaft) in New Haven (Connec-
ticut, USA) legte am 10. Dezember 2003, am Tag der Menschenrechte, eine Studie
vor, die untersuchte, ob der Begriff Genozid auf die Menschenrechtsverletzungen
der letzten 40 Jahre in Papua / Indonesien angewandt werden konne. Die Studie
wurde von einer Forschungsgruppe der Allard K. Lowenstein International Human
Rights Clinic, einer Abteilung der Hochschule durchgefiihrt.

Die Studie kommt zum Schluss, dass das historische und derzeit vorliegende
Material ,,Das vorliegende Material legt nahe, dass die indonesische Regierung
Mafinahmen durchgefiihrt hat mit der Absicht, die West-Papua zu zerstoren (...)
womit sie die Konvention zur Verhinderung und Bestrafung von Genozid von 1948
verletzt hat. " (,strongly suggests that the Indonesian government has committed
proscribed acts with the intent to destroy the West Papuans (...) in violation of the
1948 Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide*.)

Die Studie besteht aus zwei Hauptteilen. Teil I bietet eine chronologische Dar-
stellung der Menschenrechtsverletzungen in Papua von 1963 bis heute. Dabei wer-
den allerdings nur englischsprachige, keine indonesischsprachigen Quellen beriik-
ksichtigt. Teil IT untersucht die Frage, inwieweit die Konvention gegen Genozid auf
West-Papua angewendet werden kann. Teil II setzt sich also mit Rechtsfragen und
Gesetzesinterpretationen auseinander. Die Studie umfasst 77 Seiten und liegt nur in
elektronischer Form vor.

An mehreren Stellen schlussfolgert die Studie, dass Indonesien in Papua Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit begangen hat:

. dass Indonesien in Papua Lebensbedingungen geschaffen hat, die als ganzes
genommicn darauf gerichtet sind, die Papuabevilkerung zu zerstéren. Viele die-
ser Hancilungen erfiillen gemdfs Volkerrecht den Tatbestand von Verbrechen
gegen die Menschlichkeit. ” (,,Such acts, taken as a whole, appear to constitute
the imposition of conditions of life calculated to bring about the destruction of
the West Papuans. Many of these acts, individually and collectively, clearly con-
stitute crimes against humanity under international law. ‘)

47 Diese Disl ussion wurde wihrend des Kongresses im Jahr 2000 gefiihrt; Information
durch Victor Kasiepo im Februar 2005.
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Die Yale Law School gehort zu einer der renommiertesten Hochschulen der
USA. Daher wird die Studie in den USA — auch in Kreisen der Administration und

des Kongresses — Beachtung finden.
Wirtschaftliche As pekte

Durch ihre familidren Beziehungen sind alle Papua eingebunden in ein Netz von
Verpflichtungen. Moderne Wirtschaftswissenschaftler haben immer wieder die Fra-
ge aufgeworfen, ob diese kulturbedingte Einbindung sie daran hindert, erfolgreiche
Geschiftsleute zu werden8. Viele Kleinlidden, Kioske, Kooperativen wurden ge-
griindet, Startkapital sowohl von der Regierung wie auch von Kreditgenossenschaf-
ten zur Verfligung gestellt. Doch Hunderte, wenn nicht Tausende solcher Klein-
unternehmen mussten nach einer gewissen Zeit wieder aufgeben, weil das Kapital
verbraucht war und keine Uberschiisse erwirtschaftet wurden. Die Kunden kamen,
kauften auf Pump und lielen anschreiben. Die Betreiber konnten sich dem Zwang,
der GroBfamilie zu helfen, nicht entziehen. Schliellich waren die Waren verliehen
und verteilt, die Regale und die Kasse leer und der Laden musste schlieflen. Inzwi-
schen ist der Kleinhandel fast ganz in der Hand indonesischer Hédndler, die meisten
sind aus Siidsulawesi eingewandert.

Es ist sicher richtig, dass der kulturelle Hintergrund der Papua es ihnen zur Zeit
schwerer macht, gegen die indonesische Konkurrenz zu bestehen. Doch es wire
falsch zu sagen, dass sie nicht dazu in der Lage sind, erfolgreiche Geschiftsleute zu
werden. Einige Studien zu den Me im westlichen Hochland, den Meybrat im Hinter-
land von Sorong und den Muyu im Hinterland von Merauke nennen diese Volker
~traditionelle Kapitalisten*. Sie waren mit modernen Begriffen wie Sparen, Kredit
geben und Zinsen nehmen vertraut49. Thre Kultur miisste geradezu ein idealer Hin-
tergrund fiir das moderne Wirtschaftswesen sein.

Die Programme der indonesischen Regierung um Wirtschaftsférderung auf
Dorfebene miissen an anderer Stelle dargestellt und gewertet werden30. Hier ist zu
fragen, ob die indonesischen Regierungen sich ernsthaft bemiiht haben, den kultu-
rellen Hintergrund der Papua zu verstehen und bei ihren Programmen zu beriick-

48 z.B. Andreas Kusch, Irian Jaya zwischen Stammeskultur und Moderne, Evangelikale
Missiologie 13, 1997

49 Dr. Johszz Mansoben gab diesen Hinweis. Die Me gehen beispielsweise seit Jahrhunder-
ten mit Muschelgeld um. Mansoben meinte, es bediirfe einfach groBerer Zeitraume. Viele
Entwicklungsexperten meinen, man brauche nur die notige Schulung anzubieten. Doch es
bedarf lingerer Einiibung und Erfahrung und einer stirkeren Motivation, Gewinn orientiert
Zu arbeiten.

50 Zunennen wiren u.a. die sog. Bantuan Desa der 1980er Jahre, das Programm Inpres Desa
Yang Tertinggal (IDT) von 1995, das ,,Crash Program“ Megawatis von 2002 u.a.
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sichtigen. M.E. ist dies nicht in ausreichendem Malle geschehen. Die Programme
wurden in der Regel in Jakarta konzipiert, ohne dass die Betroffenen frithzeitig be-
teiligt wurden. Bei der Durchfiihrung der Programme mangelte es an der notwendi-
gen Geduld und Ausdauer. Auflerdem wurden sie nicht evaluiert. Da war es dann
leicht, die Schlussfolgerung zu ziehen, dass die Papua nicht entwicklungsfihig
seien. Man betrachtete sie als eine quantitée negligable und setzte bei der wirt-
schaftlichen Entwicklung auf die Zuwanderer. Die Papua fiihlten sich zuriickgesetzt,
als sie sahen, dass bei den Zuwanderern ein gewisser Wohlstand zu erkennen war,
der jedoch an ihnen vorbei ging. Aullerdem verletzte sie das pauschale Vorurteil,
,die Papua konnen es nicht‘.

Konflikte um Land

Land kann eigentlich nicht verkauft werden. In der ersten Hélfte des 20. Jahrhun-
derts stellten die Dorfgemeinschaften den Kirchen immer wieder Land fiir Kirch-
und Schulbauten, fiir Pfarrer- und Lehrerhduser zur Verfligung. Auch die Kolonial-
regierung bendtigte Land fiir Gebdude und den Ausbau der Stidte, fiir Straflen und
Flugplidtze. Heute fordern die Kinder und Enkel der damaligen Landbesitzer Ent-
schidigungszahlungen. Natiirlich sind solche Forderungen eine Mdglichkeit, sich
zusdtzliche Einkiinfte zu verschaffen. In der Regel wissen die Stadtbewohner, dass
das traditionelle Recht nicht mehr gilt. Wer ein Stiick Land mit einer giiltigen akte
tanah — einer Eintragung ins Grundbuch — rechtlich korrekt erworben hat, ist der
neue Besitzer. Hier besteht eine Schnittstelle von traditionellem und modernen
Recht, die immer wieder zu Konflikten fithrt. Die Bewohner am Stadtrand wissen
auch, dass man durch Landverkauf groe Summen Geldes erzielen kann, und sie
machen davon Gebrauch. Ein Stammesoberhaupt in Sentani — Ondowafi oder Ondo-
Jfolo — verkauft manchmal Land, ohne seine ihm untergeordneten Familienangehori-
gen zu fragen, die ebenfalls Anspriiche auf das Land haben. Dann entstehen interne
Konfliiite. Wird ein rechtlich korrekt verkauftes Stiick Land nicht genutzt, erheben
die fritheren Eigentiimer wieder Anspriiche.

Scit Indonesien 1963 die Verwaltung West-Papuas iibernommen hat, gilt ein
neues Recht: Alles Land gehort grundsitzlich dem indonesischen Staat. Dieser hat
das Recht, Land zu parzellieren und zu verkaufen. Die Bevélkerung hat nur Anp-
spruch auf die von alters her bewohnten Grundstiicke und die traditionell bewirt-
schafic en Felder. Wald und ungenutzte freie Flichen gehoren dem Staat ebenso wie
alle Bedenschidtze. Dieses Recht kollidiert mit dem traditionellen Landrecht der
Papua und fiihrt zu zahllosen Konflikten. Zwar gab es im Laufe der Jahre Anpassun-
gen des indonesischen Rechts an traditionelles Recht. Doch die Konflikte verschirf-
ten sicl;, weil die indonesische Regierung oft mit Gewalt oder auch mit List und
Betrug arbeitete und die Sippen und Dorfgemeinschaften so um ihr Land brachte.
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Klassisches Beispiel sind die Transmigrationsgebiete. Diese Gebiete mussten in den
allermeisten Féllen entschddigungslos abgetreten werden. Proteste oder Widerstand
wurden gewaltsam unterdriickt. Besonders verbittert waren die traditionellen Eigen-
tiimer, weil die Transmigranten hdufig ihr Anwesen wieder verkauften und mit dem
erzielten Erlos nach Jakarta zuriickkehrten oder sich in einer anderen Stadt nieder-
lieBen. Ein anderes Beispiel sind die Olpalmplantagen in Arso und Lereh. Von Arso
wird berichtet, dass ein Landabtretungsvertrag {iber 500 ha ausgestellt wurde, die
Bulldoger aber 50.000 ha in Plantagen umwandelten. 1997 waren die Verhandlungen
iiber eine Entschidigung noch nicht abgeschlossen>!. In einem andern Fall wurden
in Arso 4.000 ha abgetreten, doch die Plantage rodete und bepflanzte gleich 18.000
ha32. Von Kasonaweja am Mamberamo wird berichtet, dass der Landeigner Anal-
phabet war und mit einigen Flaschen Bier konditioniert wurde, die Unterschrift unter
ein Papier zu setzen, dessen Inhalt er nicht kannte33. 1998 musste ein Landkaufver-
trag mit der Bevolkerung von Bonggo, den ein Militdr abgeschlossen hatte, riickgédn-
gig gemacht werden. Auch hier waren List und Androhung von Gewalt im Spiel
gewesen4, In den 1990iger Jahren bildeten sich in vielen Gegenden Papuas Adat-
Rite (LMA), die das Recht hatten, gegeniiber der Regierung als Sprecher und Anwalt
der Besitzrechte der Bevolkerung aufzutreten. Anfangs setzte die Regierung die
Adar-Riite ein, um sie als willfihriges Werkzeug zu nutzen>. Spiter half die LPPMA
(eine NGO) der Bevolkerung, rechtlich anerkannte, aber unabhéngige Adat-Rite zu
bilden. Dadurch wurde die Willkiir der Regierung etwas eingeschrénkt.

Als Prisident Suharto in den 1980iger Jahren den ,,Aufbau® (pembangunan)
Indonesiens forcierte — er liefl sich gern ,,Vater des Aufbaus® nennen — gab es Stu-
dien iiber Hindernisses des Aufbaus in verschiedenen Provinzen. Fiir Papua wurde
als wesentlichstes Hindernis die Landfrage ausgemacht5¢. Die Informanten berich-
ten immer wieder, dass bei Protesten seitens der Landeigner diesen vorgeworfen
wurde: ,,J/r behindert den Aufbau! 1hr seid gegen den Aufbau und damit gegen den
Staat!** Mit den Worten ,,um des Aufbaus willen* — demi pembangunan — wurde
damals jedes Unrecht, jede Gewalttat gerechtfertigt.

Im Sonderautonomiegesetz (UU 21/2001) handelt Artikel 43 von den Landrech-
ten der Bevolkerung. Die entsprechenden Artikel haben folgenden Wortlaut:

51 Hubertus Kwambre, Perjuangan orang Wie Khya berhadapan dengan perusahan perke-
bunan kelapa Sawit dan proyek pemukiman Transmigrasi, Arso, 1997
52 Informant Hubertus Kwambre

3 Informant Dominggus Soromaja

54 Vier NGOs aus Jayapura machten, in Zusammenarbeit mit den Kirchen, den Fall 6ffent-
lich und erreichten die rechtliche Riickiibereignung des Landes an den urspriinglichen Besit-
zer.

55 ?iehe das oben zitierte Dokument des Papuakongress II aus dem Jahr 2000

56 /\ampas vom Dezember 1985, zitiert bei M. Ferry Kareth (MS)
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(3) Die Handhabung der traditionellen Landrechte (hak ulayat), soweit sie noch
bestehen, werden durch die traditionellen Fiihrer (penguasa adat) der zustindi-
gen traditionellen Rechtsgemeinschaft (masyarakat hukum adat) entsprechend
den Bestimmungen des traditionellen Rechts (hukum adat) ausgeiibt. Dabei wird
das Eigentumsrecht berticksichtigt, das von anderer Seite rechtsgiiltig erworben
wurde.
(4) Wenn traditionelles Land (tanah ulayat) und Land eines Angehérigen der tra-
ditionellen Rechtsgemeinschaft zur Verfligung gestellt werden soll, geschieht
das in einer gemeinsamen Beratung (musyawarah) mit der Rechtsgemeinschaft
und der betreffenden Person, damit eine Ubereinkunft iiber die Abgabe des Lan-
des und liber den Preis erzielt werden kann.
(5) Die Provinz- und Bezirksregierungen vermitteln aktiv bei der Beilegung von
Rechtsstreitigkeiten iiber traditionelles Land (tanah ulayat) und frithere Land-
rechte von Einzelnen nach gerechten und angemessenen Grundsétzen, um eine
Ubereinkunft zu erreichen, die die betroffenen Seiten zufrieden stellt.
Die Verfasser des Gesetzes kannten die Problematik und wollten per Gesetz die
Landrechte (hak ulayat) der Adat-Gesellschaft schiitzen. Eine konsequente Anwen-
dung dieser Artikel konnte die Probleme fiir die Zukunft 16sen.

II1. Die Rolle der christlichen Kirchen
Mission

Am 5. Februar 1855 betraten die beiden ersten westlichen Missionare, Johann Gott-
lieb Geissler und Carl W. Ottow, die kleine Insel Mansinam an der Nordkiiste Neu-
guineas in der Niihe des heutigen Manokwari und lieBen sich dort nieder. Damit
begann die protestantische Missionsarbeit, vor allem an der Nordkiiste. Es dauerte
50 Jahre, bi¢ die Bevolkerung der Nordkiiste sich fiir die neue Lehre 6ffnete. Um die
Jahrhundert-vende gab es eine Bewegung, die sich von Dorf zu Dorf, von Region zu
Region fortsetzte und in wenigen Jahren die gesamte Bevélkerung der Nordkiiste
erreichte. Die Dorfer erbaten von der Mission einen Lehrer, der gleichzeitig die
Schule und dic Gemeinde leiten sollte. Um den vielen Bitten nachkommen zu kén-
nen, wurderr ambonesische Lehrer eingesetzt. Oft hatten die Dorfer schon ihre
Sakralh#dusec: vernichtet, bevor ein Missionar oder Lehrer das Dorf betreten hatte.
Die katholische Mission in West-Neuguinea begann 1894, als der Jesuit Corne-
lis le Cocq d’Armandville von Seram nach Fak-Fak kam und dort schon nach 10
Tagen 73 Leute taufte. Er griindete eine Missionsstation in Kapaur, Ayer Besar, 0st-
lich von Fak-Fak, mit einer Schule, in der der Protestant Chr. Pelletimu als Lehrer
arbeitete. Dozh die Station wurde geschlossen, als Le Coq im folgenden Jahr plotz:
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lich starb. Spiter iibernahmen die Missionare vom Heiligen Herzen Jesu aus Tilburg
die Missionsarbeit und festigten sich in der Gegend von Merauke. Bis heute ist
Merauke das eigentliche Zentrum der katholischen Kirche. Nach Beginn der katho-
lischen Missionsarbeit bestimmte die niederldndische Kolonialregierung, dass die
Katholiken nur an der Suidkiiste, die Protestanten nur an der Nordkiiste arbeiten
durften. Diese Verordnung wurde erst 1928 wieder aufgehoben.57

Das Hochland wurde erschlossen, als Flugzeuge die Erkundung des Inlandes aus
der Luft iibernahmen. 1936 entdeckte der niederldndische Pilot Leutnant Wissel aus
der Luft die Pania-Seenplatte. Die Seen wurden nach ihm Wisselmeere genannt
(heute: Paniai-Seen). Die Kolonialregierung erdffnete in Enarotali einen Auf3enpo-
sten und bald begann auch hier die Missionsarbeit. 1938 erforschte die amerikani-
sche Archibold-Expedition das Hochland und entdeckte dabei das Balim-Tal. Man
landete mit Wasserflugzeugen auf dem Archbold- und Habbema-See. Wegen des
zweiten Weltkrieges konnte die Missionsarbeit hier im 6stlichen Hochland erst 1954
aufgenommen werden. Am 20. April 1954 landeten die ersten Missionare der Chri-
stian and Missionary Alliance>® mit einem Wasserflugzeug auf dem Balim-Fluss, in
der Néhe des heutigen Wamena. In wenigen Jahren entstanden tiberall im Hochland
Missionsstationen unterschiedlichster Missionen und ein Netz von Landepisten. Die
kleinen Missionsflugzeuge sind bis heute das einzige Verkehrsmittel, das die entle-
genen Hochlandtiler mit der Kiiste verbindet.

In den 1960iger und 1970iger Jahren ging eine Bewegung durch das Hochland,
die die meisten Stimme fiir das Evangelium 6ffnete. Es waren eigentlich nicht die
Missionare, die Bekehrungserfolge vorweisen konnten, sondern es war eine Bewe-
gung, die von den Menschen selbst getragen und weitergetragen wurde. In einigen
Fillen wurde das Evangelium verstanden — oder missverstanden - als die Erfiillung
einer Prophetie, die in der traditionellen Religion angelegt war. Bei den Yali war das
Erscheinen weilhdutiger Gestalten in Erzdhlungen alter Leute angekiindigt worden.
Thre Uberlieferung kannte eine Urgestalt, die in mythischer Zeit nach Westen gegan-
gen war. Daher waren sie nicht verwundert, dass Fremde zu ihnen kamen, die als
Abgesandte dieser Urgestalt angesehen wurden. Sie konnten die Missionare schnell
in ihr Weltbild integrieren®. Ablehnung oder gar Feindschaft gegeniiber den Mis-
sionaren gab es in der ersten Kontaktphase nicht.

57 Siegfried Zollner, Missions- und Kirchengeschichte der GKI, (Ms.) 1996 und At Ipen-
burg, Church History of Papua, (Ms.) 2004

38 Aus dieser Mission ist die GKII hervorgegangen, Gereja Kemah Injili Indonesia.

59 Siegfried Zollner, Lebensbaum und Schweinekult, 1976, S. 83 ff.
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Welchen Wandel hat die Missionsarbeit gebracht?

In Form von Thesen kénnen folgende Schlussfolgerungen festgehalten werden:

1. Mit der Annahme des Evangeliums schlossen die Stimme Frieden, oft geschah
das durch traditionelle Friedensschliisse. Stammesfehden und der Brauch der

- Blutrache gehorten sicherlich zu den negativen Seiten der alten Kultur. Der Frie-
den ermoglichte den Menschen Kontakte zu Nachbarn, die man bisher noch
nicht kannte. Das fiihrte auch zu einer Horizonterweiterung. Man musste sich
mit einer grofler gewordenen Welt auseinandersetzen.

2. Die Missionen richtete iiberall Schulen ein, sehr oft auf Wunsch der Bevoélke-
rung. Damit setzte ein Wertewandel ein. Nicht mehr koérperliche Kraft und laute
Stimme zdhlten, sondern gute Schulzeugnisse und westliche Bildung. Das fiihr-
te zu einer Marginalisierung der ungebildeten Dorfbevélkerung und ihrer bishe-
rigen traditionellen Fiithrer. Mit der Zeit iibernahmen einheimische Lehrer, Kate-
cheten und Prediger als die einzigen Gebildeten die fithrenden Stellungen in den
Dorfgemeinschaften.

3. Die Stellung der Frauen verédnderte sich, Frauen wurden ,,kultfidhig®. Wéhrend in
der alten Religion die Frauen weitgehend von Kulthandlungen ausgeschlossen
waren, wurden sie jetzt zu Gottesdiensten und Versammlungen wie auch in die
Schulen eingeladen. Sie hatten Gelegenheit, sich zu duflern und auch in den Got-
tesdiensten bestimmte Rollen (Lesung, Gebete, Lieder) zu iibernehmen. Hier lie-
gen die Wurzeln der Emanzipation der Frauen in Papua.

4. Die Missionen fiihrten mit Krankenhdusern und Polikliniken westliche Hei-
lungsmethoden ein. Oft waren die Menschen beeindruckt von den Moglichkei-
ten der Krankenheilung, die es bisher in ihrer traditionellen Kultur nicht gegeben
hatte. Manchmal wurden sie gerade dadurch motiviert, sich der Mission zuzu-
wenden.

5. Durch viele AuBenkontakte infolge der Missionsarbeit gab es natiirlich auch
negative Einfliisse, die niemand hitte verhindern kénnen: Geldwihrung wurde
eingeflihrt, es tauchten Krankheiten auf, die es friiher nicht gab, Héndler erschie-
nen auf der Bildfliche, die die Unerfahrenheit der Bevolkerung ausnutzten, und
die Regierung eréfinete Posten, die oft mit schlecht qualifiziertem Personal be-
setzt waren, u.a.m.

Inzwischen gehoren 90 Prozent der Papua einer christlichen Kirche an, die alle eine

eigene einheimische Fiihrerschaft haben. Ausldndische Missionare arbeiten noch

hicr und da mit, spielen aber keine fiihrende Rolle mehr in den Kirchen. Ein Teil der

IMissionare in der frilhen Missionsphase hat die Kultur der Papua sicherlich respekt-

los behandelt. Sie hat.cn den Wunsch, die Menschen fiir Christus zu gewinnen, und

das hieB, sie von den alten Briduchen zu trennen. Aber viele Missionare haben als

Sprachforscher und Ethnologen dazu beigetragen, dass Sprache und Kultur doku-
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mentiert wurden und so erhalten blieben. Ein vorbildliches Projekt wurde von der
Bibelschule der GKI in Apahapsili durchgefiihrt. Die Studenten selbst sammelten
Ursprungsmythen der Yali in ihren eigenen Doérfer, indem sie die Alten befragten.
Aus der Sammlung entstand dann ein Mythenbuch, das nicht nur dokumentiert, son-
dern in kleinen Reflektionsabschnitten eine Gegeniiberstellung von Mythologie und
biblischer Botschaft vornimmt.60

Dr. Benny Giay macht in seinem Vorwort zur indonesischen Ausgabe eines
Buches des niederldndischen Missionars F.J.F. van Hasselt, der von 1894 bis 1931
in West-Neuguinea arbeitete, folgende Anmerkung®!: |, Wir miissen dies Buch kri-
tisch lesen. Es wurde durch einen westlichen Missionar des vorigen Jahrhunderts
geschrieben. Damals gebrauchten er — und andere Missionare - das Evangelium,
um die Vision einer Gesellschaft ,,nach seinem Bilde* zu verwirklichen. Haben sie
damals nicht die Gesellschaft zerstort und die Papua zu einem passiven Objekt
gemacht? Hat nicht ein bestimmtes Verstdndnis des Evangeliums das Volk zerstort?
Ein Student sagte vor einiger Zeit: Der 5. Februar und der 6. April®? sollten Erinne-
rungstage daran sein, dass von diesen Tagen an die systematische Zerstorung des
Selbstbewusstseins und der Identitdt der Papua durch den Westen begann. Dabei
benutzte er die westlichen Missionsorganisationen als Instrumente.*

Benny Giays Kritik an den Missionaren, die von vielen seiner Schiiler iibernom-
men wurde®3, richtet sich darauf, dass diese ,,ihre Vision einer Gesellschaft nach
ihrem Bilde* verwirklichen wollten und dabei die ,,Identitét der Papua“ zerstort hét-
ten. Er meint, dass das Evangelium nicht in einer der Kultur der Papua angepassten
Form gebracht worden sei. Er fahrt an der Stelle fort: ,,/ch hoffe, dass durch dies
Buch die Papua angeregt werden, sich zu erheben und aktiv an dem grofien Pro-
gramm mitzuarbeiten: eine geistige Dekolonisierung, bei der sie Abstand nehmen
und sich befireien von Vorstellungen, Ideen und Uberzeugungen, die von Missiona-
ren, Kirchen und auch von der indonesischen Regierung iiber die Papua aufgestellt
wurden. Sie sollen sich erheben und ihr Leben neu ordnen auf dem Fundament des
Evangeliums und ihrer eigenen Identitéit.*

Giay kritisiert nicht das Evangelium, den christlichen Glauben, sondern die Art
und Weise, wie die Missionare es vermittelt haben. Der Kernpunkt des Vorwurfs an
die Missionare ist der, dass sie die einheimische Kultur, die sie vorgefunden haben,
nicht geniigend respektiert hitten. Daher sei es ihnen nicht gelungen, das Evange-

60 Di belakang Gunung terbitlah Terang, Jayapura, 2003

61 F.J.F.van Hasselt, Di Tanah Orang Papua, Jayapura, 2002, S. VIII

62 Der 5. Februar 1855 ist der Erinnerungstag an die Landung der ersten Missionare auf der

Lr;sel Mansinam. Der 6. April 1963 ist Griindungstag der GKII, der Gereja, Kemah Injili
pua.

63 Ismael R. Silak nennt die Verbrennung sakraler Gegenstinde durch Papua-Christen bei

den Yali den Beginn der Zerstérung der Yali-Kultur.



76 S. Zollner

lium auf eine Weise zu bringen, die die Identitdt der Papua ungebrochen lie83. Er
sieht allerdings, dass nicht nur die Missionare, sondern auch die Kolonialregierun-
gen — er unterscheidet nicht zwischen der niederlidndischen und der indonesischen -
eine Mitschuld an der Zerstérung der Identitédt der Papua tragen. John Rumbiak ana-
lysiert dhnlich. Er sagt: ,,Wir miissen die psychologischen Wunden der Unterdriik-
kung heilen. Papua sind frustriert, ihre Seelen wurden gebrochen.“%4 Thre ,,Seelen
wurden zerbrochen®, weil die Papua immer zu Objekten unterschiedlichster Interes-
sen gemacht wurden und nie die Gelegenheit hatten, sich als Subjekt zu entfalten
und damit ihr Selbstbewusstsein wieder zu gewinnen. Was Giay und Rumbiak als
tragische Entwicklung beklagen, ldsst sich teilweise der Mission und der Koloniali-
sierung zuschreiben. Die Papua-Gemeinschaften waren dem Einfluss der modernen
Welt ausgesetzt, die iberall in der Welt Verdnderung und Wandel brachte. Natiirlich
waren Mission und Kolonialregierung Représentanten dieser Moderne, doch nie-
mand hitte verhindern kénnen, dass nicht eines Tages die Wellen der Moderne -
auch ohne Mission — an die Strinde Neuguineas geschlagen wiren.

Die Kirchen

Die grofite und élteste Kirche ist die Evangelisch-christliche Kirche im Lande Papua
(Gereja Kristen Injili di Tanah Papua, GKI), die aus der Missionsarbeit holldndi-
scher und deutscher Missionare hervorgegangen ist. An zweiter Stelle steht die
katholische Kirche. Dann folgen eine Reihe von protestantischen Kirchen, die ihre
Gemeinden vorwiegend im Hochland haben und aus der Arbeit amerikanischer,
australischer und niederldndischer Missionare seit den 1950er Jahren hervorgegan-
gen sind. Schliefllich gibt es Adventisten, Pfingstkirchen und eine Reihe von Kir-
chen, die von indonesischen Zuwanderern gegriindet oder aus ihrer Heimat ,,mitge-
bracht** wurden. 65

Die Kirchen spielen im gesellschaftlichen Leben eine grofle Rolle. Thre Mitglie-
der haben oft hohe Erwartungen an die Kirchen. Erwartungen, die sich auf die sozi-
al-politische Situation beziehen: Hilfe bei der Verbesserung der Lebenssituation,
auch in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Wirtschaft, Lobby gegeniiber der
irdonesischen Regicrung bei Menschenrechtsverletzungen u.a. In der GKI und auch
in der katholischen <irche hat das sozial-politische Bewusstsein eine lange Tradi
tion. Es wird vom Wichteramt oder vom prophetischen Amt der Kirche geredet
Unter der indonesischen Verwaltung war es jedoch fiir die Kirche lange Zeit fast
unmoglich, das prophetische Amt wahrzunehmen und gesellschaftliche Missstind
aufzuzeigen. Kritil: salt als subversiv, nach indonesischer Rechtsprechung als €if

64 John Rumbiak, Frem the Ashes of Empire, in. Inside Indonesia, July-September 2001, S3
65 sieche Tabelle 4 und 6 im Anhang.
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Straftatbestand. Trotzdem hat die Kirche immer wieder den Dialog mit der Regie-
rung und auch mit der Militdrfiihrung {iber bestimmte Problemfille aufgenommen:
verhaftete Pfarrer, Evangelisten, Theologiestudenten, inhaftierte Gemeindeglieder,
Menschenrechtsverletzungen.

Die protestantische GKI hatte es aus zwei Griinden schwer, eine kritische Hal-
tung einzunehmen: einmal waren ein grof3er Teil ihrer Mitglieder indonesische Zu-
wanderer mit z.T. hohen Positionen im Regierungsapparat. Zum anderen hatten eine
Anzahl ihrer Pfarrer Amter in Parlamenten und Regierung. Daher war die GKI
‘gebunden und abhingig. Die katholische Kirche war freier. Von 1990 an erkannten
die Kirchen immer deutlicher, dass sie die Aufgabe hatten, sich gegen Menschen-
rechtsverletzungen auszusprechen. Sie erstellten verschiedene Berichte iiber die
sozial-politische Situation. Der Bericht der GKI kam 1992 unter dem Titel Untuk
Keadilan dan Perdamaian (Fiir Gerechtigkeit und Frieden) heraus, wurde aber nur
in einem kleinen Kreis von kirchlichen Partnern verbreitet und blieb unbekannt. Der
Bericht der Katholischen Kirche 1995 dokumentierte die Menschenrechtsverletzun-
gen in Timika und wurde von ammnesty international aufgenommen und daher inter-
national bekannt. Seitdem wuchsen die Kirchen immer mehr in ihre Rolle als
Anwalt der Unterdriickten und Entrechteten hinein. Im Januar 2004 wurde der ,,Rat
der Kirchen von Papua‘ gegriindet. Seitdem sprechen die Kirchen oft gemeinsam,
oder schreiben einen gemeinsam unterzeichneten Brief, wenn sie gegeniiber der
Regierung oder der Offentlichkeit auf ein Problem hinweisen wollen. Die Repri-
sentanten anderer Religionen, etwa Muslime, Hindus, Buddhisten, sind in diese
Aktivitdten oft eingebunden. Wenn es um Frieden oder Menschenrechte geht, spre-
chen alle Religionen oft mit einer Stimme.

In den letzten drei oder vier Jahren haben die Kirchen gemeinsam eine Kam-
pagne aufgegriffen, die sich Papua, Land of Peace nennt. Die Kampagne wurde von
Yusuf Tanawany 1999 initiiert, nachdem er mit dem sogenannten 7eam 100 in Jak-
arta bei Prisident Habibie die Unabhingigkeit gefordert hatte. Ziel der Kampagne
ist, die Bevolkerung trotz aller Provokationen friedlich zu halten, die versprengten
kleinen OPM-Gruppen (Operation Free Papua) auf eine friedliche Politik einzu-
schworen und das friedliche Miteinander von verschiedenen Papua-Gruppen und
von Papua und zugewanderten Indonesiern zu festigen. Es ist bezeichnend, dass die
Armee die einzige Gruppe war, die sich gegen diese Kampagne ausgesprochen
hat‘Fe., Heute ist der Begriff Papua, Land of Peace in aller Bewusstsein und gilt als
politisches Programm der Papua. Die Papua wollen bewusst einen anderen Weg
gehen als Aceh und auf jeden Fall vermeiden, dass Papua ein zweites Aceh wird®®.

66 In der Provinz Aceh an der Nordspitze Sumatras fiihrt die indonesische Armee seit Mai
2003 einen Krieg gegen die Freiheitsbewegung der Acehnesen, des facto einen Krieg gegen
die Bevdlkerung.
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Die Kirche im Visier der Regierung?

Die Kirchen waren flir die indonesische Regierung immer schwer einzuschitzende
Organisationen. Deswegen gab sich die Regierung alle Miihe, die Kirchen zu beob-
achten, Kirchenfiihrer durch Angebote von Regierungsdmtern an sich zu binden und
sie zu kontrollieren. Einer der massivsten Eingriffe war das Gesetz, mit dem alle
religiésen Organisationen verpflichtet wurden, die Pancasila, die Prdambel des indo-
nesischen Grundgesetzes, als einzige Grundlage in ihre jeweilige Kirchenordnung
aufzunehmen (Gesetz Nr. 8/1985). Dies Gesetz erlaubte der Regierung sogar, Kir-
chenleitungen abzusetzen. Die Kirchen Papuas standen unter besonderer Beobach-
tung, da man ihnen vorwarf, mit der Unabhéngigkeitsbewegung zu sympathisieren.
Als 100 Delegierte aus Papua am 26. Februar 1999 von Prisident Habibie empfan-
gen wurden und tiberraschend die Unabhingigkeit forderten, waren unter ihnen min-
destens 11 Pfarrer, die die Erkldarung unterzeichnet hatten. Spater wurden einzelne
Pfarrer deswegen vor Gericht gestellt und zum Teil zu Geféngnisstrafen verurteilt.
Am 10. Mérz 2001 wurden Pfr. Obed Komba und Pfr. Yudas Meage zu 4 Jahren
Gefingnis verurteilt®”. Pfr. Herman Awom wurde 2002 verurteilt, brauchte aber
keine Gefingnisstrafe antreten©s.

Trotzdem war es den Kirchenflihrern in den letzten Jahren, etwa seit 1998 mog-
lich, besondere Anliegen auch der Militdrfiihrung vorzutragen. Ob solche Schritte
allerdings zu Verédnderungen fuhrten, ist nicht bekannt. Wahrscheinlich lag auch der
Regierung an einem entspannten Verhéltnis zu den Kirchen.

IV. Neue Identititen mittels kiinstlerischer Artikulation (Poesie,
Musik, Schnitzerei, Architektur)

Dr. Benny Giay verdeutlicht in seinem Artikel iiber die ,,Kontrolle der Gedanken-
freiheit in Papua®, wie misstrauisch die indonesischen Autoritidten gegeniiber Verdf-
fentlichungen zu Papua waren und bis heute sind®. Diese Situation war fiir die
Papua \vcnig ermutigend und nicht gerade motivierend, sich mit den eigenen Tradi-
tionen :'u beschiftigen. Es gab in den 1960er und 1970er Jahren nur wenig ausge
bildete Papua, die eine solche Aufgabe hitten anpacken kénnen. Hinzu kam ein
anderes Phinomen. Unter dem Eindruck einer indonesischen Ideologie von Aufbau,
Entwicklung und Fortschritt gab es in den 1970er Jahren eine Phase, in der di¢
Papua iire eigene Kultur als ein Hindernis auf dem Wege zu diesem Fortschrit

67 West Papua RundbriefNr. 18, Mai 2001, S. 56
68 West Pupua Rundbrief Nr. 22, Juni 2002, S. 16
69 West Pupua RundbriefNr. 32, Oktober 2004, S.19-23
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betrachteten. Die Ideologie des Aufbaus (pembangunan) iibte eine gewisse Faszina-
tion aus. Die indonesische Sprache und Schulbildung waren auch in den Augen fiih-
render Papua wichtiger als die Traditionen des eigenen Volkes. Die Lokalsprachen
standen im Verdacht, das Volk zu spalten. Muttersprachliche Bibeliibersetzungen
waren nicht sehr beliebt.

Anfang der 1980er Jahre dnderte sich das Bild. Es gab eine Reihe junger Papua,
die ihr Studium abgeschlossen hatten und neu tiber die eigene Kultur nachdachten.
Man spricht sogar von einer Art Auferweckung (Revival) des Interesses fiir die
Papua-Kultur. Dies ist vor allem einem Mann zu verdanken, dem Anthropologen

Arnold Clemens Ap.
Arnold Clemens Ap — ein neues Selbstbewusstsein der Papua

Am 26. April 1984 wurde Arnold Ap von Kopassus-Soldaten in der Nédhe von Jay-
apura erschossen. Tage zuvor war er noch im Gefiéingnis von Jayapura gesehen wor-
den. Dort war er seit dem 30. November 1983 gefangen gehalten worden. Spéter
wurde erzéhlt, dass man ihm, seinem Freund Eddie Mofu und einigen anderen Insas-
sen des Gefingnisses gesagt habe, sie konnten das Gefiingnis verlassen. Drauflen
wurden sie dann liquidiert. Es sollte so aussehen, als seien sie auf der Flucht
erschossen worden. Inzwischen ist bekannt, dass der Mord in Jakarta angeordnet
worden war70,

Armold Ap war Anthropologe und hat sich um die Erhaltung der Kultur der
Papua verdient gemacht. In einem kleinen Museum der Cendrawasih-Universitit,
dessen Kurator er nach seinem Studium wurde, sammelte er Gegenstidnde der mate-
riellen Kultur der Papua. Am 15. August 1978 griindete er mit einigen Freunden die
Musik-, Tanz- und Theatergruppe Mambesak, die bald in ganz Papua und auch dar-
liber hinaus bekannt wurde. Arnold Ap stammte zwar aus Biak-Numfor, aber es lag
ihm daran, kulturelle Elemente aller Regionen Papuas bekannt zu machen. Er sam-
melte Lieder verschiedener Papua-Stimme, brachte sie mit Mambesak zu Gehér und
produzierte damit auch Musikkassetten, die bald tiberall im Land verbreitet wurden.
Im lokalen Radiosender hatte er einmal in der Woche Gelegenheit, Lieder aus ver-
schiedenen Regionen Papuas vorzustellen. Jeden Samstag versammelten sich junge
Leute, Studenten und Schiiler vor dem Museum. Arnold Ap tibte Lieder und Ténze
mit ihnen ein und vermittelte ihnen so eine neue Wertschidtzung der eigenen Kultur.
Dadurch gelang es ihm, ein tbergreifendes Bewusstsein von Papua-Identitdt zu
schaffen und die Gegensitze zwischen den unterschiedlichen Stammesgesellschaf-

70 Information von Dr.W.H.Vriend, der mit hohen Beamten in Jakarta dariiber gesprochen
h_m' Es gibt verschiedene Versionen iiber den Tod Arnold Aps. Eine ausfiihrliche Schilderung
€iner Version findet sich bei Vlasblom, 573f.
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ten zu tiberbriicken. Damals konnten die Papua ihre Gefiihle nur in der Musik aus-
driicken. Seine Freunde sagen noch heute: ,,Er hat die Papua geeint.“ Eines seiner
Lieder endete mit dem Refrain: ,,Nur eines wiinsche ich und sehne mich danach -
das ist Freiheit.“ Damit hatte er einen politischen Ton angeschlagen. Es ist nicht ver-
wunderlich, dass er mit seinen Liedern und dem grofen Einfluss, den er ausiibte, das
Misstrauen der indonesischen Machthaber weckte. Anfang der 1980er Jahre wurde
er mehrfach verhort. Als die Machthaber glaubten, sie konnten ihm eine Verbindung
zur OPM nachweisen, war sein Todesurteil besiegelt’!. Bis heute gilt Arnold Ap als
der Begriinder einer neu erwachten Identitét der Papua. Er lebte den Papua vor, stolz
auf ihre eigene Kultur zu sein.

In den folgenden Jahren wurden viele Tanz- und Musikgruppen gegriindet. Heu-
te gibt es in Papua 20 bis 30 solcher Gruppen. Die Kulturabteilung der Provinzre-
gierung veranstaltet von Zeit zu Zeit ein ,,Kulturfest, zuletzt im August 2004, bei
dem auch ein Wettstreit zwischen den Gruppen stattfindet’?.

Dance Rumbiak erzéhlt: ,,Vor 12 Jahren (1992) habe ich hier in Biak die Tanz-
gruppe Mayowa gegriindet. Mayowa ist der Name eines Ahnen. Wir fiihven traditio-
nelle Tdnze auf, die sich auf alte Legenden und Mythen beziehen und sich an alten
Liedern orientieren. Ich habe keine Kurse mitgemacht, sondern von den Alten
gelernt, wie sie sich friiher bewegt haben. Ja, es soll an der Universitdit Kurse fiir
Choreographie geben, davon habe ich gehort. Wir holen uns bei den Proben gele-
gentlich die Alten dazu, die dann die Bewegungen korrigieren. Unsere Gruppe
besteht aus etwa 15 bis 20 Mitgliedern. Wir suchen immer wieder junge Leute, die
sich anleiten lassen, mitzumachen. Wir kommen nur zusammen, wenn wir einen Auf-
tritt vorbereiten, vielleicht zwei oder drei Mal im Jahr. Wenn hoher Besuch aus Jak-
arta kommt, bittet uns der Bupati aufzutreten. Die Regierung schditzt die Arbeit der
Gruppen, gibt jedoch keine finanziellen Zuschiisse. Es gibt in Biak noch eine ande-
re Gruppe.

Wi sind einmal in Jakarta gewesen zu einem nationalen Fest, bei dem mehrere
Griypen auftraten. Wir haben ein Repertoire von 5 bis 6 Tdnzen. Viele Tcinze stel-
len ¢ine kriegerische Auseinandersetzung dar. So geht es in einem der Tdnze um die
Gejungennahme eines Jungen der Gegenseite, der Sklave werden soll. Hintergrund
ist deir Brauch, sich in einem fremden Dorf Jungen und Mddchen als Sklaven zu rau-
ben. Normalerweise wird der geraubte Junge oder das Mddchen einer geachtetel
Fawnilie zugewiesen, oft der Familie des Dorfoberhauptes. Wenn er sich gehorsan
an, x sst, erhdlt er alle Kindesrechte, einschliefSlich des Erbrechts. Ist er stérrisch

71 Queclle u.a. Jason McLeod; Memory of Arnold Ap — Singing for Life.
72 arian Media Indonesia vom 06 Agustus 2004 berichtet von einem Pesta Budaya Il
vo:1 1. bis 8. August 2004 in Jayapura. Der Artikel betont den kommerziellen Aspekt dieses

Ku tirfestes.
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wird er geschlagen und bestraft. Bei Konflikten wird er allerdings spiiren, dass er
nicht als vollwertiges Mitglied der Gesellschaft angesehen wird. Wurde ein Mdd-
chen geraubt, so kann dies spditer zu einem Friedensschluss zwischen den beiden
verfeindeten Gruppen fiihren. Das Mddchen wird als Erwachsene fiir die Geburt von
Nachkommen sorgen. Damit etabliert sich ein Verwandtschafisverhdltnis zwischen
den Gruppen, das keine Feindschaft mehr zuldsst.“ Soweit Dance Rumbiak73,

Eine der Musikgruppen hat sich unter dem namen Black Paradise zusammenge-
funden und kniipft an die Tradition Amold Aps an. Sie nennt sich auch Spirit of
Mambesak. Hohepunkt dieser Gruppe war eine Tournee durch Australien im Jahr
2000, bei der eine CD produziert wurde. Sie nahm von Arnold Ap gesammelte Lie-
der aus verschiedenen Regionen Papuas in ihr Repertoire auf. Sie produzierte eige-
ne Lieder, so z.B. das Lied, das Arnold Ap und Sam Kapisa als zwei Paradiesvigel
besingt, die das Papua-Volk einigen wollten. Doch sie wurden deswegen von den
Machthabern getdtet’4. Die Gruppe, die zum Teil aus Mitarbeitern einer Menschen-
rechtsorganisation bestand, konnte ihre Arbeit in Papua nicht fortsetzen, da ihre Lie-
der zu politisch waren. Die Tendenz bei allen Musikgruppen ist zur Zeit eine deut-
liche Hinwendung zu elektronischer Musik. Damit treten traditionelle Instrumente
und Melodien in den Hintergrund. Gern werden auch Video-CDs produziert, bei
denen im Hintergrund Landschaften und die Natur Papuas gezeigt werden.

Lyrik

Moderne Lyrik, die nicht an Melodien gebunden ist, hat sich erst entwickelt, als sie
aufgeschrieben werden konnte. Aber in ihr ist noch die alte Form des Parallelismus
membrorum erkennbar. Jance Inggamer hat das ganze Leid der Papua 1994 in ein
Gedicht — in eine lyrische Klage — gebracht:

Thr Wolken am Himmel, ihr Vogel in der Luft,

ihr stummen Berge, ihr Seen und Fliisse,

ihr Fische im tiefblauen Meer,

ihr Inseln von weiflen Korallen,

neigt eure Ohren her und hort,

hort das Weinen der Kinder des Landes,

hort ihr trauriges Singen und Klagen,

die Trauer, die du zum Opfer bringst,

die Trauer, die dir zum Erbe wurde,

der Schmerz, so voller Geheimnis,

Geheimnis von dir.

3 Interview mit Dantje Rumbiak am 23.07.2004
74 siehe im Anhang III einige Lieder der Gruppe Black Paradise.
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Du Bliite des Kambodja-Strauches’,
verschliele nicht deine Augen, 6ffne sie,
damit du ihr Leiden siehst und bezeugst.
Freust du dich nicht, wenn sie gequélt werden?
Ist ihr Leiden nicht das, was du willst?

Du Méwe, ich bitte, griile die Sonne von den Kindern des Landes,
Du Reiher, ich bitte, griile von ihnen die Muscheln am Meer.

(denn ich weil} nicht — zu wem
konnen die Kinder des Landes ihre Klage erheben?)

Die Tragik besteht darin, dass solche und viele andere AuBerungen von Leiden, Fru-
stration und Hoffnungslosigkeit von den meisten Indonesiern nicht zur Kenntnis
genommen werden — und schon gar nicht von der Regierung. Musik, Literatur und
kiinstlerische Gestaltung sind nur innerhalb eines bestimmten vorgegebenen Rah-
mens erlaubt. Geistige Freiheit ist immer nur eine eingeschriankte Freiheit. Alle kul-
turellen AuBerungen der Papua unterliegen von vorn herein einer Vorverdichtigung.
Es ist Sache der Politik zu entscheiden, ob Kultur mit dem Stempel ,,separatistisch”
versehen werden muss oder ob sie geduldet werden kann.

Die kiinstlerische Gestaltung von materieller Kultur und ihre Kommerzialisierung

Kiinstlerische Gestaltung wie Schnitzen und Malen war in der Kultur der Papua eng
mit ihrer Religion verbunden. Mit der Christianisierung entfiel die religiése Moti-
vation fur solchc Kunstausiibung. Doch bald entdeckten die Papua, dass der Tou-
rismus einen Marl:t fiir Schnitz- und Malarbeiten und andere Ornamentik schafft.
Zunichst setzte cin Ausverkauf der alten, originalen Kult- und Gebrauchsgegen-
stinde ein. Dann wurden Imitationen oder Modelle hergestellt, die sich verkaufen
lieBen. Es gibt in Jayapura ca. 50 Geschifte und Stédnde, an denen mehr oder weni-
aer gelungene, kunsthandwerkliche Gegenstidnde gekauft werden kénnen. Auch in
anderen grofleren ! tidten und in Hotels gibt es Souvenirldden, und selbst in Jakarta
{indet sich Kunsthandwerk aus Papua im Angebot von Ldden und Supermérkten.
Ein Supermarkt in Jakarta versuchte die Aufmerksamkeit seiner Kunden dadurch
auf sich und sein Angebot zu ziehen, dass in der Eingangshalle ein Asmat aus Papua
safl und Trommeln schnitzte.

75 Der Kambodja-Strauch ist in Asien tiberall auf den Friedhofen zu finden. Im Gedicht
freut er sich, wenn er scine Aufgabe, die Toten zu beschirmen, erfiillen kann. Vgl. ein ande-
ree Beispiel im Anhang [V
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Die Kommerzialisierung der Kunstfertigkeit der Papua hat ihre positiven und
negativen Seiten. Es ist durchaus positiv zu sehen, dass Menschen auf diese Weise
ihren Lebensunterhalt verdienen konnen. Es gab eine Reihe von Initiativen, Papua-
Kunst zu erhalten, indem Mirkte gesucht und die Kiinstler ermutigt wurden, fiir den
Verkauf zu arbeiten. Der schon erwéhnte Dance Rumbiak ist nicht nur Choreograph,
sondern auch Holzschnitzer. Er lebt weitgehend vom Verkauf gesammelter und
selbst hergestellter Figuren. Er sagt: ,,Schnitzen ist ein Bewahren der Kultur. Auch in
der kommerziellen Schnitzkunst lebt die Kultur weiter. Schnitzen bedeutet fiir mich,
dass meine Seele gesund ist. Was ich an Sorgen und Problemen im Kopf habe, lege
ich in meine Arbeit hinein.“ 7° Es gibt allerdings auch fiir ihn eine Grenze, wenn es
nur noch um Ausbeutung von Kultur geht, ohne dass sie und ihre Schopfer gewiir-
digt werden. Der Asmat-Schnitzer im Supermarkt in Jakarta ist fiir ihn eine lebende
Attraktion und wird eigentlich nicht wie ein Mensch behandelt, sondern zum Objekt
gemacht. Im tibrigen verdienen vor allem indonesische Héndler und Zwischenhind-
ler an der Kunst der Papua. Geistiges Eigentum ist nicht geschiitzt.

Armold Clemens Ap hatte nicht nur Musik der verschiedenen Papua-Volker
gesammelt, sondern auch ein kleines Museum aufgebaut, das die materielle Kultur
der Papua bewahren sollte. Nach seiner Ermordung leerte sich das Museum, die
Sammlung wurde nach und nach verkauft, verschenkt, verschleudert oder gestohlen.
Es gab damals keinen politischen Willen, etwas zur Erhaltung der Kultur der Papua
zu tun. Die Zeiten haben sich seit den 1980er Jahren gedndert. Zur Zeit wird gele-
gentlich iiber die Bewahrung kultureller Traditionen der Papua gesprochen oder
geschrieben. Der Leiter der Bauabteilung der Provinzregierung in Jayapura, Martin
Howay, forderte am 24.07.2004 in einer Erkldrung, dass an allen neuen Gebduden
in Papua architektonische Merkmale der traditionellen Papua-Bauweise der jeweili-
gen Region erkennbar sein miissten. Papua sei reich an unterschiedlicher traditio-
neller Architektur’?. Er nahm damit eine der Forderungen auf, die auf dem II.
paPua-Kongress im Jahr 2000 formuliert worden waren. Er kann sich auch auf das
Gesetz zur Sonderautonomie berufen, das die Provinzregierung verpflichtet, die ein-
heimische Kultur der Papua zu schiitzen, zu pflegen und weiter zu entwickeln78.

V. Schlussbemerkungen

Niemals ist eine der Kulturen unserer Welt — auch nicht die Papua-Kulturen Neu-
guineas — ohne Einfliisse von auflen, ohne Begegnung mit anderen Kulturen gewe-

76, Ukir berarti sehat. A pa yang susah dalam kepala dimasukkan dalam karya*

7 Tageszeitung Kompas vom 26 Juli 2004
78 Artikel 57 (1)
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sen. Daher war und ist jede Kultur auch immer dem Wandel ausgesetzt, auch die
Kulturen der Papua lange vor dem Kontakt mit der modernen Welt. Jedoch wurde
ihr Wandel von 1855 an dadurch beschleunigt, dass Missionare sich an der Nordkii-
ste festigten und die Papua seither viele neue Eindriicke und duf8ere Einfliisse ver-
arbeiten mussten. Noch etwa 50 Jahre lang schien es so, als ob diese Eindriicke und
Einfliisse keine groflen Auswirkungen auf die Papua und ihre Kultur ausiibten. Das
dnderte sich erst um die Wende vom 19. in das 20. Jahrhundert, als fast alle Dorfer
an der Nordkiiste um Lehrer baten und tiberall Schulen und Kirchen gebaut wurden.
Die Bitte um die Entsendung von Lehrern wurde an die Missionare gerichtet. Sie
waren in dieser ersten Phase die Hauptakteure des Wandels. Die Schulbildung der
jungen Generation hatte gréBte Auswirkungen auf die Kultur der Papua und fiihrt bis
heute zu einem dramatischen Wandel des Bewusstseins und der Identitat.

Im Jahr 1898 erdffnete die Niederldndische Kolonialverwaltung erstmals eine
feste Station in West-Neuguinea. Damit betrat ein neuer Akteur die Biithne. Die Ziele
der Regierung waren Exploration und Pazifikation, Erforschung des Landes und
Befriedung der Stammesgesellschaften. Ein neues Recht wurde durchgesetzt. Krie-
ge, Uberfille und Raubziige wie auch Widerstand gegen die Regierung waren jetzt
strafbar und wurden oft mit harter Gewalt geahndet. Die Regierung unterstiitzte sehr
grofziigig die Bemithungen der Kirchen um Bildung und Ausbildung und bildete
selbst Regierungsbeamte flir die staatlichen Dienstleistungen aus. Zur Erforschung
des Landes gehorte auch die ErschlieBung von Bodenschitzen. Schon in niederlén-
discher Zeit gab es Holzeinschlag, Steinkohleabbau und Erdélférderung. Allerdings
war das Ausmaf} des Abbaus von Bodenschitzen ldcherlich gering im Vergleich zu
cer Ausbeutung, die heute durch die indonesische Regierung in Zusammenarbeit mit
rationalen und internationalen Unternehmen geschieht. -

Ein neuer AnstcB. der das Bewusstsein der Papua stark beeinflusste, war die
japanische Besetzung und die Befreiung durch amerikanische Truppen 1942-1945.
Dic militdrische Niederlage der Kolonialverwaltung, die Internierung aller Nieder-
lirder / Europider, die unglaubliche Brutalitdt der japanischen Truppen und der ame-
rikanische Aufmarsch mit nie gesehenen Mengen von Kriegsmaterial hat bei den
Papua einen Reflexicnsprozess in Gang gesetzt, der sie fragen lie, warum und
wicso sie selbst nur ein Spielball fremder Méchte sind. Mit dem zweiten Weltkrieg
war — wie in Indonesien und anderen Lindern unter einer europdischen Kolonial-
verwaltung auch — der Wille erwacht, einen eigenen politischen Weg zu gehen. Nach
Kri:esende gab es dann pro-indonesische Papua, die mit Indonesien zusammen in
die Unabhéngigkeit g:hen wollten. Es gab aber auch Befiirworter einer volligen
Unabhéngigkeit West-Papuas nach einer Ubergangszeit unter niederlédndischer Ver-
waltung. Gegen Ende der 1950er Jahre wollte die Mehrheit der politisch bewussten
Papua einen unabhiingigen Staat, keineswegs einen Anschluss an Indonesien. ,,Wir
sin¢ _/elanesier, keine Indonesier!* Dieser Satz zeigte das Bewusstsein der Papua.
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Im iibrigen erlebte Indonesien in dieser Zeit viele innere Auseinandersetzungen,
einen wirtschaftlichen Niedergang und war wenig attraktiv als unabhingiger Staat.
Die Niederlande leisteten von 1950-60 einen grofartigen Aufbau, vor allem im Bil-
dungsbereich und bei der weiteren ErschlieBung des Landes. In dieser Zeit wurde
das Balim-Tal und die umliegenden Regionen des Hochlandes erschlossen. In allen
Bereichen der Verwaltung und im Kleingewerbe spielten Papua eine zunehmend
wichtige Rolle. Sie waren auf dem Wege, Herren im eigenen Haus und im eigenen
Land zu werden.

Das sich langsam entwickelnde kollektive Selbstbewusstsein wurde zerstort, als
die Indonesier am 1. Mai 1963 die Verwaltung iibernahmen. Ein Teil der Papua-Elite
floh in die Niederlande, nach Australien und Papua-Neuguinea, einige Fiihrer wur-
den ermordet. Der Rest passte sich an und akzeptierte die Fiihrungsrolle Indone-
siens. Damit begann ein dramatischer Wandel der Kultur der Papua und ihres Selbst-
wertgeflihls. Alle Wertvorstellungen dnderten sich. Thre Kultur wurde als primitiv
angesehen, ihr Benehmen als unhéflich, ihre Bildung als ungeniigend, ihre Hoch-
achtung gegeniiber den Niederldndern als vaterlandsfeindlich, ihre Ehrlichkeit als
Dummbeit und ihre eigenen Meinung als Aufséssigkeit. Es herrschte ein Klima von
militdrischer und biirokratischer Gewalt und Willkiir, Unterdriickung, Missachtung
aller alten Werte. Es machte sich eine Ellenbogenmentalitit breit, fiir die Diebstahl
und Korruption alltdglich waren und noch sind. Keine Frage: die kulturellen Rech-
te des Papua-Volkes wurden in dieser Phase mit Fiiflen getreten.

Nicht nur Akteure wie Mission, Kolonialverwaltung und indonesische Regie-
rung haben den Wandel und die teilweise Zerstorung der Kultur der Papua bewirkt.
Auch die technische Modernisierung bewirkte einen Wandel. Die Stahlaxt ersetzte
das Steinbeil, das Flugzeug ermdéglichte Begegnungen, die bisher undenkbar waren.
Das Radio hielt Einzug in die Dérfer, die Geldwihrung verinderte den Tauschhan-
de.:l. Keine Kultur kann sich gegeniiber solchen Einfliissen abschotten. Wurden diese
Einfliisse den Papua aufgezwungen? Sie hatten jedenfalls keine Moglichkeit, sich
.1hnen 2u entziehen. Sie haben sich aktiv mit ihnen auseinandergesetzt und sich der
Jeweiligen Situation optimal angepasst. Sie wollen sicher nicht zuriick in die Zeit
ihrer GroBviter. Doch sie erkennen, dass Werte zerstort wurden, die besser bewahrt
unFl erhalten geblieben wiren. Sie fordern das Recht ein, sich mit ihrer Vergangen-
heit und den alten Werten auseinander zu setzen.

Die Beachtung der kulturellen Rechte im Sinne der Konventionen der Vereinten
Nationen heift Respektierung, Wiirdigung und Schutz einer Kultur, die noch immer
als Grundlage der Identitit eines Volkes anzusehen ist. Die Kulturen der Papua-
S.tammesgeSellschaften haben diesen Respekt unter der indonesischen Regierung
nicht erfahren. Die Regierung ist ihrer Verpflichtung, kulturelle Werte zu schiitzen,
nicht nachgekommen. Diese Rechte miissen eingefordert werden. Dabei sind einige
Punkte besonders hervorzuheben:



86 S. Z6llner

(1) Das Recht auf geistige Freiheit. Ohne diese Freiheit haben die Papua nicht die
Moglichkeit, sich mit ihrer Vergangenheit auseinander zu setzen und eine Vision
fur die Zukunft zu entwickeln. Das bezieht sich nicht nur auf die politische Ver-
gangenheit und Zukunft, sondern auf einen Diskurs iiber Wertvorstellungen: Von
welchen Zwingen mochte man sich befreien? An welchen Werten mochte man
sich orientieren? Die Voraussetzungen flir diesen Diskurs sind Meinungsfreiheit,
Pressefreiheit, Versammlungsfreiheit.

(2) Das Recht Anerkennung ihrer Menschenwiirde, auf Gleichheit vor dem Gesetz
als Biirger Indonesiens. Alle Formen von Diskriminierung, Marginalisierung und
Rassismus miissen unterbunden werden.

(3) Das'Recht auf ihr Land. Wenn ihnen ihr Land genommen wird, wird ihnen auch
das Leben genommen. In Verbindung mit threm Land finden sie ihre Identitit.
Das Recht auf Leben bedeutet das Recht auf den Besitz des Landes. Modernes
Recht muss behutsam an das traditionelle Recht angepasst werden.

(4) Das Recht auf Wiirdigung, Anerkennung und Schutz ihrer Kultur. Die Papua-
Kultur muss in der Offentlichkeit deutlichere Wiirdigung erfahren und darf der
javanischen Kultur nicht nach- oder untergeordnet werden.

Der Zweite Papua-Kongress hat diese Forderungen deutlich formuliert, wie in der

Einleitung gezeigt wurde. Nur wenn diese grundlegenden Rechte beachtet, respek-

tiert und gewéhrt werden, haben die Papua eine Zukunft in dieser Welt.
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Anhang I
Drns Urschwein

Es war einmal eine F -au, die hatte einen jungen und kriftigen Sohn. Die Muttef
selbst war ebenfalls noch jung und voller Energie. Eines Tages sagte die Mutter:
»Schlage Holz, schdrfic das Bambus-Messer, erhitze Steine im Feuer und sammle
Gras und Blitter.”“ Der Sohn tat, wie ihn die Mutter geheilen hatte. Am nichste?
Te o nachdem die Mu ter ihren Rock aus Gras angelegt und ihren Tiill aufs Haup!
gcstiilpt hatte und im 3cgriff war, das Haus zu verlassen, sagte sie zu ihrem Soht:
,,Geh und schau hinter das Haus. Solltest Du dort etwas finden, téte und koche es!”
Der Sohn tat, wie ihn die Mutter geheiflen hatte. Als er hinter das Haus ging, fand
er dort ein riesiges Schwein. Er erlegte es mit einem Pfeil und kochte es in ein€!
{iterdachten Vertiefun': zwischen heien Steinen — so wie die Leute Schweine 2
ke chen pflegten — und ¢enauso, wie es ihm seine Mutter aufgetragen hatte. Als da
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Schwein lange genug gegart hatte, und ehe der Sohn den Deckel von der Kochgru-
be nahm, verteilte er Bananenblitter auf dem Boden und formte einen Untersetzer.
Dann nahm er das Schwein aus der Vertiefung und zerlegte es in Stiicke, wobei er
die Teiie getrennt auf die Bananenblitter legte: jeweils die Vorderpfoten, die Hinter-
pfoten, den Kopf, den Unterleib, die Riickenpartie, das Herz, die Lunge und die
Innereien. Dann bedeckte er alle Fleischstiicke mit Bananenblédttern. AnschlieBend
legte er sich schlafen, wie ihn seine Mutter geheiflen hatte, und da seine Mutter nicht
aufzufinden war (er wusste nicht, dass sich seine Mutter in das Schwein verwandelt
hatte, das er getttet und gekocht hatte).

Als er nidchsten Morgen erwachte und aufstand, sah er sich um und bemerkte,
dass dort, wo er die Stiicke gekochten Fleisches ausgebreitet hatte — die Vorderpfo-
ten, die Hinterpfoten, den Kopf, den Unterleib, die Riickenpartie, das Herz, die
Lunge und die Innereien — nun Menschen zusammen saflen. Er hatte nichts vom
Fleisch gegessen, und nun, am ndchsten Tag, hatten sich die Fleischstiicke in Men-
schen verwandelt. Hitte er etwas davon gegessen, hétte es keine Menschen gegeben.
Nun aber waren viele Menschen zum Leben erweckt worden. Sie zerstreuten sich
und griindeten verschiedene Dorfer, und der junge Mann wies ihnen Clan-Namen
zu: Mohi, Sama, Iksomon, Pahabol, Ilindamon, Sobolimon, Punufeneon, Helembo-
won, Nilambowon, Kabahon, Hilimon, Salahon, Silahon, Ulunggiyon, Solonggi-
kon, Hubuson. Man sagt auch Winda und Waya dazu. Winda meint ,die anderen®,
und Wanda ,wir*,

Anhang II (Tabellen)
Tabelle 1 — Frauenanteil bei Staatsbeamten (Auswahl)

Jabhr  Ort Miinner Frauen gesamt Quote Frauen

2001 Biiro des Gouver-
neurs u. Abteilungen 3312 1.019 4331 23%

Krankenhaus 510 446 956 47%

Regierungsbezirk

Biak Numfor 4,100 459 4.559  10%
200 Stadt Sorong 1.105 220 1.325  17%
; ' Gesamte Provinz 37.130 10.516 47.646 22%
2000 Gesamte Provinz 27511 9.943  37.454 26%

Papua dajam Angka 2002 — Badan Pusat Statistik Propinsi Papua, S. 123
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Tabelle 2 — Frauenanteil bei Dozenten (Vollzeit)

Jahr  Ort Miinner Frauen gesamt Quote Frauen
2002  FKIP (Education) 120 39 159 24%

FH (Law) 42 5 47 11%

FISIP (Social and Politics)54 15 69 22%

FE (Economic) 39 9 48 19%

Papua dalam Angka 2002 — Badan Pusat Statistik Propinsi Papua, S. 156

Anmerkung: Bei Pfarrern/innen und Pfarramtskandidaten/innen der Protestantischen Kirche
(GKI) liegt der Frauenanteil bei 45 %

Tabelle 3 — Anzahl von Jungen und Midchen in einer Grundschule in Sentani
SD YPK Sentani im Jahr 2004

Kelas I Kelas II Kelas III Kelas IV Kelas V Kelas VI Gesamt
Jungen 11 24 20 23 17 16 113
Maidchen 13 20 17 21 17 15 103

Lehrer/innen: Minner: 3; Frauen: 9; Quelle: Erhebung der Frauenabteilung P3W der GKI in
Abepura
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Tabelle 4 — Religionszugehorigkeit 2002

Regierungs-  ProtestantCatholic Moslem Hindist Budhist Bezirk-

bezirk total
01. Merauke ~ 74.552 161.988 88.810 1.469 350 327.169
02. Jayawijaya 289.995 128.719 5.119 108 80 424.021
05. Jayapura  93.456  21.430  59.318 742 400 175.346
04. Paniai 26.521 21.501 360 13 10 48.405
05. Puncak Jaya 61.543 19.361 680 72 25 81.681
06. Nabire 75736  29.450 25371 486 233 131.276
07. Fakfak 18.315 16.689  47.332 167 65 82.568
08. Mimika 19.523 41.543  38.010 168 15 99.259
09. Sorong 34205  20.884  39.940 585 405 95.719
10. Manokwari 147.158 16.248  37.723 1.037 472 202.638
11. Yapen Waropen 73.355 1.125 8.156 90 35 82.761
12. Biak Numfor 96.852  4.493 11.183 193 635 113.365
Stadt Jayapura 89.241 30.165 83.916 1.878 1.018 206.218
Stadt Sorong 135218 29.434  52.411 241 680 217.984
Total 1.235.670 543.030 498.329 7.249 4.423 2.288.410

Papua dalam Angka 2002 — Badan Pusat Statistik Propinsi Papua, S. 197

Anmerkung: Mir scheint der Anteil der Muslime zu gering zu sein. Ich wurde aufmerksam
gemacht auf eine Erfahrung, dass in Indonesien oft die Zahl der Muslime — da, wo sie in
der Minderheit sind — zu gering angegeben wird.

Tabelle 5 — Anteil der einheimischen Papua an der Gesamtbevélkerung
Versuch einer Berechnung anhand der Religionszugehorigkeit (Tabelle 4)

Christen insges. 1.778.700 abziigl. 20 % Zuwand. = - 355.740 1.422.960
Muslim, Hindu,

Bud. inSges 510.001 davon 5 % Papua = +25.50025.500
gesamt einheimische Papua 1.448.460
Gesﬁmlbevé]kerung 2.288.410
Anteil PaPUa 63 %

Anmerkung: Die Berechnung basiert auf der Annahme, dass etwa 20 % der Zuwanderer Chri-
sten und dass etwa 25.500 Papua Muslime sind. Der Anteil der Christen an der Bevolkerung
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Indonesiens betragt etwa 10%, in Ostindonesien jedoch 20% oder mehr. Die Zuwanderung
aus Ostindonesien ist grofler als die aus Java oder Sumatra.

Wenn wir jedoch davon ausgehen, dass die Zahl der Muslime zu gering angegeben ist, miiss-
te die Berechnung anders ausfallen, d.h. der Anteil der Papua an der Gesamtbevélkerung wire
geringer. Die Zahlen datieren aus dem Jahr 2002. In den letzten Jahren hat der Zustrom aus
dem tibrigen Indonesien dramatische Ausmafie angenommen. Man schitzt heute den Anteil
der einheimischen Papua auf ca. 55%.

Tabelle 6

Statistik der Kirchen

[Name der Kirche — Griindungs- Region Anzahl Anzahl
5itz der Leitung datum Gemeinden Mitglie-
der
Gereja Kristen Injili di 26.10.1956 Nordkiiste, alle 1.056 ~650.000
‘ranah Papua GKI — Jayapura grof3e Stédte, e
Bird’s Head

Gereja Katholik, Jayapura — Sorong Siidkdste, 469 —543.030

Timika — Agats — Merauke alle groflen Stddte

Gereja Injili di Irian Jaya 1973 Ostl.+ mittl. 364 177.450
. GIDI — Jayapura(lJFM, RBMU) Hochland

Gereja Kemah Injili 06.04.1963 Ostl. und Westl. 913 150.000

di Indonesia, GKII — Jayapura (CAMA) Hochland

Persekutuan Gereja 1976 Hochland (Tiom) 110 75.000

- Ciereja Baptis Indonesia PGBI — Jayapura (ABM)

Gereja Baptis Anugerah Indonesia — Sorong Keine Angaben

Gereja Persekutuan Kristen

Alkitab Indonesia — GPKAI (Team) Manokwari, 378 42.759

— Manokwari Vogelkopf

Ge eja Protestan Incdonesia Fakfak 112 30.682

GrP! (GPM) - Fakfal: und siidl. Region

Gereja-Gereja Reformasi 1984 Digul-Region, 56 11.779

di Indonesia, GGRI (ZGK) — Jayapura  Bomakia

Gereja Jemaat Protestan di Indonesia, Ostl. Hochland 10.000

GJPl (NRC/ZGG) - Jayapura

Ge eja Masehi Advent Landesweit 50 10.523

Ha:i Ketujuh - Jayaj ura



Die Kultur der Papua im Wandel

Gereja Bethel Indonesia

- Jayapura

Gereja Bethel (Gereja Pentekosta)
- Jayapura

Gereja Bethel Pantekosta

- Nabire

Gereja Bethel Tabenakel — Biak
Gereja Pantekosta Indonesia
—Jayapura

Gereja Pantekosta Serikat
Wilayah Irja — Nabire

Gereja Pantekosta Pusat
Surabaya — Jayapura

Gereja Kerapatan Pantekosta

- Jayapura

Gereja Kalvari Missi Pantekosta
- Jayapura

Gereja Pantekosta di Irian Jaya
- Jayapura

Gereja Pantekosta Haleluyah Indonesia

- Sorong

Landesweit

Nabire

Biak

Sorong

93

104 21.707
25 1.776
1 ' 280
Keine Angaben

320 2.374

4 1.425

19 379

Keine Angaben
2
Keine Angaben

Keine Angaben

Den grofiten Teil der Zahlen stellte mir At Ipenburg zur Verfligung (persénliche Kommuni-

kation 09.11 .2004)

Die Zahlen fiir die Bethel- und Pantekosta-Kirchen sind dem Buch von David Neilson, C/ui-
stianity in Irian (West Papua), Ph.D. Thesis, University of Sydney 2000, entnommen und
beruhen auf Angaben des Religionsdepartements Jayapura von 1998.

Die Zahl der Katholiken ist dem Buch Papua dalam Angka von 2002 entnommen.

Die Zahl fiir die GKI ergibt sich aus der Gesamtzahl der Protestanten nach Papua dalam
Angka abziiglich der Mitgliederzahlen der anderen protestantischen Kirchen.



94
Anhang III

Black Paradise — Selection of Songs

1.Nit pughuluok en
(Dani-Sprache)

Yogotak nit pughuluok en

Hat haua lanok hiluk

Nit yoma logogun mene na maouk
Howuk halok api a sagun

Deutsche Ubersetzung

Oh, mein Freund,

Du willst jetzt gehen

Und wir miissen scheiden.

Wir wissen nicht, wann wir uns wieder treffen —
Vielleicht spiter; gehe in Frieden.

2. Muman minggil
(Auyi-Sprache - Arso)

Muman minggil kai bekhei smetwat
Yus yata timtom fofusu

Nu manggil uwel nekwaukhu
Semfa! yemse takhul yen

Nase aya khwas

Deutsche Ubersetzung

Die Zeit vergeht — alles dndert sich;

Alles. was unsere Viter uns hinterlassen,

Ist zu I:nde gegangen.

Was 1l :ibt sind Asche und Ruinen

Meincs Heimatdorfes.

Die Girten und Felder sind heruntergekommen,
Verlassen wie ein Waisenkind,

Wie ¢irr Kind ohne Vorgeschichte.

S. Zollner
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3. Awin sup ine
(Biak-Sprache)

Orisun isew mandep fyarawriwek
Nafek ro masen di bo brin mandira
Napyumra sye napyumra ra ranadawer
Makamyun swaro be swar be pondina

Awino kamanmo sup inema
Yabuki mananis diwa muno
Yaswar i na yaswaar i isof fioro

Deutsche Ubersetzung

Anbruch des Tages

Die ersten Sonnestrahlen firben den Himmel
- eine herrliche Sicht.

Sie erfreut Auge und Seele.

Erinnerungen tauchen auf

An eine wunderbare Zeit im Vergangenen,

Und wecken neue Freude und Liebe zur Heimat.

4. Mambruk ma manyouri
(Biak-Sprache)

Mambruki ma manyouri
Man bena sup o karui
Muwisi muyandon asari ram bekewer

Mufnewer bo mumambe
muremi mamberaki mudisen musandiki
Sup romowi ne

Ara ara fabye
Yaswar mayakanes
Kawasa sup inema

Sebesyanja mburi muwai be muno
Aibu yo

95
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Deutsche Ubersetzung

Verzierte Taube und Papagei —

Ihnen gehort das steinige Land (Biak);

Sie sitzen in den Asten des Beringin-Baumes;

Im kiihlen Schatten hiipfen sie von Ast zu Ast,

Picken an seinen Friichten,

Sie schauen sich um, nach Ost und nach West,

Sie rithmen und singen tiber ihr Land, Papua,

O weh! Traurigkeit und Wehklage kommen tiber mich,
Ich vergieB bittere Trinen;

Solch Greueltaten werden an den Menschen in diesem Land begangen,
Ihr beide wurdet ausgeldscht,

Ihr seid fiir immer gegangen,

Euer Platz ist das Grab.

(Die verzierte Taube und der Papagei symbolisieren die Musiker Arnold Clemens Ap uné
Sam Kapisa, die auf Anordnung der indonesischen Regierung ermordet wurden.)



Die Kultur der Papua im Wandel

Anhang IV (Gedichte)

Alunan Sukma
(von Jance Inggamer, Kotaraja, 06. August 1994)

Hai awan-awan di langit

Hai burung-burung di udara

Hai gunung-gunung yang membisu
Hai danau dan telaga

Hai ikan-ikan di laut biru

Hai pulau-pulau karang

Miringkan telingamu

Dengarkan tangisan pilu anak pribumi
Dengarkan nyanyian duka mereka
Duka yang kau persembahkan itu
Duka yang kau wariskan itu

Duka yang penuh misteri

Misteri darimu

Hai bunga Kamboja jangan tutup matamu
Bukakanlah matamu agar kau saksikan duka itu
Bukankah engau puas jika mereka disiksa?
Bukankah itu keinginanmu?

Burung Camar, tolong sampaikan salam anak pribumi kepada mentari
Hai burung Bangau, tolong sampaikan salam mereka kepada kerang di laut

Sebab tak tahu kepada siapa anak pribumi hendak berkeluh

( Ubersetzzmg im Text)

97
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Doa dan jeritan hati seorang kulit hitam
Yang tak pernah terjawab
(von Tuara Narkime, Dezember 1994)

Saya selalu bertanya kepada Tuhan

dalam pikiran dan doa saya tiap hari, Mengapa...
Tuhan menciptakan gunung-gunung batu

Dan salju yang indah itu di daerah Amungme?
Apakah karena gunung-gunung batu

Dan salju yang indah, yang kaya

Dengan sumber mineral itu menangkan Freeport
ABRI, pemerintah dan orang luar untuk datang kesini
Dan mengambilnya untuk kepentingan mereka

Dan membiarkan kami menderita?

Dan oleh sebab itu kami orang Amungme harus terus menerus

ditekan, ditangkap dan dibunuh tanpa alasan?

Jika alasan itu yang kamu maksudkan

Lebih baik musnahkan kami...

Enyahkan kami... agar kalian bisa mengambil

Dan menguasai semua yang kami miliki: tanah kami....

Gunung kami...dan setiap penggal sumber daya kami

Pegang parang ini, ambil dan bunuh saya, sebab saya sudah tidak tahan lagi
mclihat masalah-masalah yang menyakitkan ini.

Bunuh saya...penggal kepala saya...belah badan saya menjadi dua
Keluarkan semua isi perut saya dan letakkan bersama dengan kepala,
iris bagian kiri badan dan kuburkan

setiap penggal dari sini sampai Yelsegel”9

begiti- pula dengan irisan kanan:

kubu kan disini sampai Amamapare80

Walktu pulang kumpulkan semua orang yang kalian tahan itu

Semua yang besar dan kuburkan kami bersama segala yang kami miliki.
Timbun dengan tanah dan kemudian lakukan

Apa «a'a yang kamu inginkan diatas kuburan kami.

79 Von Tembagapura bis zum sog. Grassberg, dem Kupfer- und Goldberg
80 von Tembagapura bis zum Meer
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Deutsche Ubersetzung

Gebet und Klagelied einer Person mit schwarzer Haut

Die nie erhiort wurde

Jeden Tag frage ich den Herrn,

In meinen Gedanken und Gebeten: Warum ...

Warum hast Du, Herr, die Berge erschaffen

Und die wunderbaren Gletscher,

Und warum ausgerechnet im Land der Amungme?

Wegen der Berge, die so reich sind,

Wegen der groBartigen Gletscher,

Die eine Quelle von Gold und Silber sind,

War Freeport in der Lage herzukommen,

mit den Soldaten, der Regierung, den Menschen von auf3erhalb.
Sie waren in der Lage zu nehmen was sie reich macht.

Warum haben sie uns zuriick gelassen, mit unserem Leiden?
Warum werden wir Amungme, jeden Tag, unterdriickt, verhaftet, ermordet
- ohne Grund?

[zu den Unterdriickern sprechend:]

Wenn das der Grund ist, dann zerstort uns,

Verjagt uns von unserem Land,

So dass IThr alles nehmen konnt,

Unser Land, unsere Berge, alles, was uns Leben spendet.

Nehmt das Buschmesser, t6tet mich,

Ich kann nicht langer leben, wenn ich sehe, was IThr uns alles antut.
Tétet mich, schlagt mir den Kopf ab,

zerlegt mich in zwei Stiicke,

ReiBt meine Eingeweide heraus und legt sie neben meinen Kopf,
Zerstiickelt die linke Seite meines Korpers

Und begrabt sie Stiick fiir Stiick

Von hier bis zum Yelsegel-Berg

Und das Gleiche mit meiner rechten Seite —

Begrabt sie von hier bis zum Meer,

Und wenn Thr zuriickkommt,

Dann versammelt alle Leute, die Thr noch in Gefangenschaft haltet
Und begrabt sie alle an unserer Seite

EJnd alles, was uns gehort.

Schiittet Erde {iber uns,

I\J,nd dann macht, was IThr wollt,

Macht, wonach Euch geliistet, {iber unseren Grébern.
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[,,hier meint Tembagapura.
Yelsegel-Berg, oder Grass-Berg ist der Berg, wo Kupfer und Gold abgebaut werden.]

Das Gedicht wurde veroffentlicht in:
Benny Giay und Yafet Kambai (Hg.): Yosepha Alomang, Jayapura, 2003



Frauen in Papua

Anmerkungen zu grundsditzlichen Fragestellungen einer im Wandel begriffenen
Gesellschaft

HERMIEN RUMBRAR, THEODOR RATHGEBER

Die Studie zu wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten in West-Papua han-
d@lt von gesellschaftlichen Grundelementen, die fiir jede Entwicklung unabdingbar
and. Vor allem, wenn sich Entwicklung auf Muster und Strukturen stiitzen will, die
sichan der Geschichte und Kultur der indigenen Volker Papuas orientieren; unab-
hingig vom politischen Status des Landes. Wir wissen, dass Entwicklung, Leitbil-
der, Strukturen und Kultur Begriffe fiir die Bestimmung eines Lebensumfeldes dar-
stellen, das sich idealerweise auf eine Vielzahl an Einfliissen von allen Teilen der
Gesellschaft stiitzt. Wir wissen andererseits ebenso, dass in den meisten Lindern —
Uf_ld Papua bildet da keine Ausnahme — einige Gruppen der Gesellschaft sich nach
WI€ vor in einer relativ schwicheren Position befinden, um an der Bestimmung der
quunft ihres Volkes mitzuwirken; wie Kinder und Frauen. Es mag in Bezug auf
Kinder das Argument vorgetragen werden, dass sie in der Regel noch nicht iiber die
grundlegenden Erfahrungen verfligen, um an dieser Art Entscheidungsfindung sinn-
}’0“ beteiligt zu sein!. Fiir Frauen gilt dieses Argument auf jeden Fall nicht. Nach
indonesischem Gesetz haben zudem Frau und Mann gleiche Rechte.

Wir wissen ebenso, dass rechtliche Vorgaben, juristische Anerkennung sowie
AUﬂ<lérung nicht notwendigerweise die Entwicklungsparadigma einer Gesellschaft
Zielfiihrend und real verindern. Rodolfo Stavenhagen, von der UN-Menschen-
re?htskommiSSion berufener Sonderberichterstatter fiir Indigene Vélker, stellte in
seinem Beitrag fiir die 61. Sitzung der Kommission (2005) fest: Indigene Vélker
Unrliegen einer weitverbreiteten Diskriminierung, die sie in signifikanter Weise
df“’On abhilt, Zugang zu jenen gesellschaftlichen Institutionen zu haben, die sie in
die ‘Lage versetzen konnten, Entscheidungen iiber ihre eigenen Angelegenheiten zu
treffen. Dies gilt etwa fiir die Ausbildung, Gesundheitsversorgung, Einkommensbe-
Sthaffung?, oder die Entstehung und Konservierung 6ffentlicher Bilder und Bewer-
tungen zyr Rolle von Frauen sowie deren Selbstwert. Indigene Frauen haben noch-

1 o
Unbeschadet der Notwendigkeit, Kinder als Subjekte der Gesellschaft mit eigenen
echten und nicht nur als Empfinger von Fiirsorge wahrzunehmen.
D.h. auch WSK-Rechte.
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mals weniger Moglichkeiten; und dies trifft auch auf Papua zu. Es ist allein schon
aus diesem Kontext heraus fiir die vorliegende Studie ein unabdingbares Muss, die
Perspektiven von Frauen in Rechnung zu stellen. Dies konnte jedoch aus verschie-
densten Griinden nicht im gewiinschten Malle umgesetzt werden; mangelnde Daten-
lage ist einer der wesentlichen davon. Die folgenden Uberlegungen kommen daher
iiber eine ansatzweise Darlegung der Probleme und die Benennung méglicher Per-
spelitiven nicht hinaus.

Die Gesellschaft Papuas selbst hat allenfalls spérlich damit begonnen, Frauen-
fragen oder Gender-Perspektiven 6ffentlich und in einer der Vielfalt der sozialen
Akt:ure und Werte angemessenen Weise anzusprechen. Offentliche Diskussioner,
Dislzurse und Untersuchungen dazu sind noch die Ausnahme, und die Selbstorgani-
sation von Frauen wird nur am Rande wahrgenommen. Beobachtungen und Erfah-
rungen harren darauf, umfassend und versténdig dargestellt zu werden. In der vor-
liegenden Studie werden solche Themenfelder eher als offene Fragen formuliert, die
sich an eine Gesellschaft im Wandel richten.

Fraven in der Gesellschaft Papuas

Siegfricd Zollners Artikel in diesem Buch hebt in eindeutiger Weise hervor, dass in
traditionellen Zusammenhédngen Frauen innerhalb der Gemeinschaften durchaus
iiber groBen Einfluss verfligt haben3. So besaB in patriarchalischen Strukturen der
Bruder der Mutter eine gewichtige Stellung, und Frauen konnten immerhin Land
erben. Da die tdgliche Arbeit der Frauen auBlerdem in bedeutsamem Ausmalf} zum
Uberleten der Familie und sozialen Fortschritt der Gemeinschaft beitrug — in den
meisten (indigenen) Gesezllschaften tiberproportional — waren sie zumindest infor-
mell in -len Entscheidungsfindungsprozess der Familie sowie der Gemeinschaft ein-
gebunden, wenngleich formal und in der Offentlichkeit in der Regel die Ménner di¢
Entscheidungen fillten. Auf der anderen Seite stellt Siegfried ZolIner fest, dass loka-
le Krieze und auf kricgerischen Werten beruhende Rituale Frauen als Objektt
behandclizn. Alles zusammen genommen fiihrt dies in Bezug auf die traditionelle
Gesellschaften Papuas zu:um Schluss, dass Frauen wohl eine minderwertige Position
zugewiescn wurde. Heute wiirden wir formulieren, dass grundlegende Elemente der
Gerechtigkeit und Gleichheit keine Beriicksichtigung fanden und Gender-Fragen
nicht 6ffentlich angesprochen wurden. Die Tendenz zur Geringschétzung von Frau-
en wurde durch koloniale Strukturen und das Verhalten der Kolonialherren zusitz
lich verstiirkt.

3 Siegfricd Zo6llner fiihrt auch einige matriarchalische Strukturen unter den
Stammesgcscllschaften an.
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Aus dem Verméchtnis der kulturellen ,Begegnung‘ resultieren heutzutage Phé-
nomene, dass — entsprechend den Zahlen in Siegfried Zollners Tabellen — nur eine
Minderheit von Frauen in der formalen Wirtschaft and kaum eine Frau auf der Ebene
der politischen Entscheidungsfindung oder 6ffentlichen Prisenz zu finden ist. Ein
vollig anderes Bild zeigt sich dagegen in den niederrangigen Segmenten der infor-
mellen Wirtschaft4. Interessant wird vor diesem Hintergrund die Frage nach der
Besetzung des Papua Volksrates (MRP). Der Volksrat — im Dezember 2004 einge-
richtet — soll sich aus Reprisentantinnen und Reprisentanten der gesamten Gesell-
schaft rekrutieren, so u.a. Delegierte des Adat, der Religionen und der Frauen. Es
sollte daher mit hochstem Interesse der Frage nachgegangen werden, welche Kon-
zepte und Vorschldge die Papua-Gesellschaft entwickelt, um die Umsetzung dieser
Anforderung gewdhrleisten zu kénnen. Es wird vermutlich nicht ausreichen, ledig-
lich die eine oder andere Frau zu nominieren. Es besteht schon die Erwartung, dass
in diesem Kontext auch Fragen behandelt werden, wie Fahigkeiten und Fertigkeiten
in Bezug auf den Volksrat stimuliert, gefordert oder gianzlich neu entwickelt werden,
und wie die Rekrutierung der Delegierten vonstatten geht.

Wihrend der 1970er und 1980er Jahre ging fiir West-Papua die bis dahin bestim-
mende Kohérenz eines sozial und kulturell definierten Ensembles indigener Ge-
meinschaften verloren; ohne dass Alternativen tiberhaupt in Betracht gezogen wer-
den konnten. Transmigration, interne Kolonisierung, der Status der militdrischen
Operationszone5, aber auch der sogenannte Modernisierungsprozess beschreiben
begriftlich den politischen Hintergrund, dessen Dynamik und repressiven Bedin-
gungen, die damals jegliche Diskussion {iber Alternativen zu einer strafbaren Hand-
lung werden lielen; einschlieBlich der Gefahr extralegaler Hinrichtungen. Diese
Beschrdankungen gelten ebenso flir Frauen in Papua, deren Umgebung sich zusitz-
lich im Privaten wie im Offentlichen drastisch énderte; insbesondere in der Bildung
und Erziehung, Einkommensbeschaffung und kulturellen Orientierung.

In diesem Zusammenhang mutiert die sowieso schon schwierige, ewige Ausein-
andersetzung zwischen Jung und Alt in eine tiefe Kluft angesichts des gegenseitigen
Nichtverstehens innerhalb der Familien und Gemeinschaften. Die junge Generation
betrachtet den Ort der Herkunft tiberwiegend nicht mehr als Ort des eigentlichen
Lernens. Vorwiegend in stddtischen Zentren tendieren die jiingeren Generationen
dazu, ihre kulturellen Wurzeln als Referenz fiir ihre Sozialisation zu vernachléssi-
gen. Das Familienleben sieht sich zunehmend dem Diktat des urbanen Individua-
lismus und der unterschiedlichen Handhabung der Einkommensbeschaffung ausge-
setzt, die ménnliche Beschiftigte bevorzugt. Dies schwicht die Position der Frauen
in zwei Richtungen.

; Vel a%lch Agus Sumules Artikel zu diesem Buch; ebenso Beobachtungen der Autoren.
Val. die Beitrige von Willy Mandowen und Theo van den Broek zu diesem Buch.
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Zum einen verringert sich ihr wirtschaftlicher Status und unterminiert automa-
tisch ihr Ansehen und ihre Stellung bei Entscheidungen im traditionellen Kontext.
Bildung wird statt dessen zu einer unabdingbaren Voraussetzung zur Bewiltigung
der neuen Herausforderungen. Der Artikel von Theo van den Broek zu diesem Buch
stellt jedoch gerade in Bezug auf Mddchen und junge Frauen gravierende Mangel
fest. Zum einen haben sich zwar die formalen Voraussetzungen fiir Bildung im all-
gemeinen verbessert. Insbesondere in ldndlichen Distrikten — nach wie vor dem
eigentlichen Pool kultureller Orientierung — kann jedoch schwerlich von einer Zu-
gangsmoglichkeit von Miadchen selbst zur Grundschulausbildung gesprochen wer-
den, und die durchschnittliche Rate der Madchen, die eine Schule besuchen, liegt
signifikant unter denen der Jungen. In urbanen Gebieten haben die Méddchen hinge-
gen einen vergleichbaren Zugang zur Bildung wie Jungen. Wie schon erwéhnt,
erringen hier einige Frauen auch Positionen und Arbeit im formalen Sektor, wenn-
gleich sie bislang eine Minderheit geblieben sind.

Zum zweiten wurde der traditionelle Kommunikationsfluss mit den Eltern und
der Gemeinschaft aufgebrochen bzw. unterbrochen. In friiheren Zeiten hatte dieser
Kommunikationsfluss eine gewisse nachhaltige Perspektive fiir Frauen und ihre
Integration in die Gemeinschaft bereit gehalten; gerade auch in so sensiblen Berei-
chen wie der Definition von Scham und der Auswahl der Partner®, Wenngleich das
Eingehen einer Partnerschaft eigentlich immer noch die Zustimmung beider Elter
voraussetzt, werden mittlerweile moderne Medien wie Mobiltelefone und emails
oder Bars und Diskotheken zu oft aufgesuchten Plattformen, um eine Partnerschaft
zu begriinden oder mindestens eine Liebesbeziehung einzugehen. In gleicher Weise
entwickelten sich TV, Radio, Computer, Internet und elektronische Spiele-Appa
raturen zu bevorzugten Referenzpunkten, um die Rolle von Minnern und Frauen if
der Papua-Gcscllschaft zu bestimmen.

Im Prinzip ist nichts gegen die Nutzung dieser neuen Instrumente der Kommu-
nikation zu sagen. Es bedeutet allerdings insgesamt, dass Dynamik und Trends i
Bezug auf Werte und Selbsteinschitzung im wesentlichen von stidtischen Milieus
ausgehen. Dort existieren bislang jedoch nur wenige Institutionen, die diese Frage
stellungen auch in einer Frauen bezogenen und kulturellen Perspektive angehen (¢
den Kasten » r Frauenzeitung weiter unten). Demgegeniiber verschwinden odef
mindestens vciringern sich die fritheren Orte und kulturellen Muster der Sozi#
lisation selbst in ldndlichen Gebieten.

Eineder wenigen realen Plattformen zur authentischen Reflektion iiber die [der
titdt als Papua-Frau scheinen die Prozesse zur Selbstorganisation im Kontext hdus
licher Gewalt”’, Alkoholmissbrauch, oder bei rechtlichen Auseinandersetzunge"

6 Auch wenn. wie gesagt, zum traditionellen Kontext manch Kritisches anzumerken ist
7  Seit 2003 is! hdusliche Gewalt in Indonesien ein strafbares Delikt.
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tiber Pravention und medizinischer Versorgung bei HIV / AIDS-Féllen zu sein. Es
ist daher von entscheidender Bedeutung, in zukiinftigen Untersuchungen die Mei-
nung der Frauen zu diesen Risiken im Hinblick auf die private und gesellschaftliche
Integritit heraus zu finden. In einer generelleren Fragestellung wird dem Problem
nachzugehen sein, inwieweit gerade gegeniiber den grofiten Lebensrisiken der land-
liche Raum tiberhaupt noch als Orientierungsrahmen in Betracht kommt. Umge-
kehrt wird nachzuforschen sein, inwieweit die stddtischen Zentren aus Sicht von
Papua-Frauen in der Lage sind, eine auf Gemeinschaft begriindete Interaktion und
Infrastruktur zu schaffen, die eine umfassende Frauenperspektive mit Blick auf die
zukiinftige Gesellschaft zu entwickeln vermogen.

Innerhalb des Prozesses der Selbstorganisation als Plattform fiir eine erneuerte
Orientierung scheinen die 6ffentlichen Medien und insbesondere die ,Stimme der
Papua-Frau‘ von gréfiter Bedeutung. Die ,Stimme der Papua-Frau‘(s. nachfolgen-
denKasten) versammelt Frauen, die in der Politik mitmischen, in Nichtregierungs-
organisationen, in Krankenhdusern, bei der Polizei, in Rechtsanwaltskanzleien und
bei anderen sozialen Einrichtungen arbeiten. Dies erlaubt einen représentativen
Querschnitt beim Einblick in die Realitdit der Frauen. Eines der brennendsten
Probleme, iiber das die Zeitung auch fortlaufend berichtet, stellt der Alkoholmiss-
brauch unter den Papuas und dessen Folgen dar; d.h. in Bezug aufhédusliche Gewalt,
steigende Zahlen bei der Kriminalitétsstatistik und hdufige Verkehrsunfille. Laut
Zeitung wurden im Jahr 2004 etwa 75 Prozent der Unfille und Straftaten unter
Alkoholeinfluss begangen. Die Zeitung macht ebenso auf die Zwiespaltigkeit beim

Zweiwochig erscheinende Frauenzeitung

Seit August 2004 erscheint vierzehntégig die Frauenzeitung Suara Perempuan
Papua (Stimme der Papua-Frau), die sich der aktuellen Realitdt von Frauen in
der sich schnell verdndernden Gesellschaft West-Papuas widmet. Herausgeber ist
die Yavasan Pelayanan dan Pemberdayaan Anak Papua (Stiftung zum Dienst
und zur Befihigung der Kinder Papuas). Kritisch werden in einfacher, indonesi-
scher Sprache Themen aus Politik, Kultur, Schule, Wirtschaft, dem Rechts- und
Gesundheitswesen, sowie dem oft sehr schweren Alltag von Frauen, Jugendli-
chen und Kindern erértert. In Berichten, Feuilletons, Interviews und Leserbrie-
fen werden unter anderem Probleme wie hiusliche Gewalt, Alkoholismus und
Diskriminierung offen angesprochen. Eine beliebte Karikaturenserie tragt den
Titel: Vorurteile bringen Leiden. Sogar in abgelegenen Dérfern des Hochlandes
soll Suara Perempuan Papua, wenn erhiltlich, mit viel Freude gelesen werden.

Uwe Hummel
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Alkoholkonsum aufmerksam. Sie zitiert lokale Regierungsstellen, die auf das drin-
gend benotigte Steueraufkommen aus dem Alkoholkonsum zwecks Ausbau der sozi-
alen Infrastruktur hinweisen. Ein zweiter grofler Themenbereich der Zeitung befasst
sich mit der steigenden Anzahl von HIV / AIDS-infizierten Papuas. Die Angaben fiir
West-Papua bedeuten in Indonesien den zweiten Platz hinter Jakarta und sind im
wesentlichen der Ausweitung der Prostitution geschuldet8.

Schlussfolgerungen

Wie wir bereits eingangs festgestellt haben, steht die Gesellschaft Papuas allenfalls
am Anfang, sich Gedanken iiber die besonderen Angelegenheiten von Frauen und
entsprechend sich wandelnder traditioneller Muster zu machen. Es ist noch viel For-
schungsarbeit notwendig, um die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Reali-
titen der Papua-Frauen analysieren und erfolgreich Maflnahmen ergreifen zu kon-
nen, um zumindest ihren sozialen Status zu verbessern. Die in diesem Artikel nur
kurz angeschnittenen Diskussionen und Plattformen der Selbstorganisation von
Frauen reichen zumindest aus, um feststellen zu kénnen, dass es offensichtlich einen
ausgedehnten Bereich sozialer Krisen gibt, der bislang keine befriedigenden Lé-
sungsansitze aufweist. Diese Krisen werden — in der einen oder anderen Weise -
absehbar das Potenzial der sozialen Emanzipation in der Papua-Gesellschaf
bestimmen. Daher befriedigen Studien zur Diskriminierung mit speziellem Blick auf
die internen Folgen fiir Frauen — in den Bereichen Bildung, Gesundheit, Einkom-
mensbeschaffung und die Herstellung offentlicher Bilder zum Selbstwert von
Frauen — nicht nur wissenschaftliche Neugier. Solche Studien sind fiir die politische
Diskussion dics2r Ubergangsgesellschaft unabdingbar. Je friiher sie zur Verfiigung
stehen, desto stirker kann die Gesellschaft Papuas die soziale und kulturelle Basis
zur Selbstbestimmung erfassen und fordern.

8 Vgl. den Artilel von Theo van den Broek.



Vom Recht der Papua auf ihre natiirlichen Ressour-
cen und ihr Anteil an der modernen Wirtschaft

AGUS SUMULE

Einleitung

Die wirtschaftlichen Aspekte der Entwicklung in Papua, besonders in Bezug auf das
Wohlergehen indigener Vélker!, sollten im Zusammenhang mit dem Reichtum an Bo-
denschitzen diskutiert werden, und wie die lokale Bevélkerung von der Ausschép-
fung dieser Ressourcen marginalisiert wurde. Jegliche Diskussion iiber Papuas Wirt-
schaft muss also direkt die Diskussion um Papuas Reichtum an natiirlichen Ressour-
cen miteinbeziehen — Land, Wasser, Bergbau, Erdgas, Forstwirtschaft, Fischfang?.

Die fortdauernden sozio-politischen Probleme in der Provinz Papua (friiher Irian
Jaya) unter dem Regime Indonesiens lassen sich nicht von der Tatsache trennen,
dass den indigenen Vlkern ihre Rechte beziiglich der Bodenschétze in Papua syste-
matisch verweigert worden sind. Viele andere Problemen, wie die Verletzung der
Menschenrechte, unterschiedliche Interpretationen der Geschichte zum Anschluss
Papuas an Indonesien, oder die ungleiche Verteilung des Wohlstands3 haben dazu
gefiihrt, dass die Forderung nach Unabhingigkeit von Indonesien die einzig gang-
bare Losung fiir Papua erscheint.

Die friedliche Abspaltungsbewegung in Papua erreichte ihren Gipfel zum
Zweiten Papua-Kongress?, der vom 29. Mai bis zum 23. Juni 2000 in Port Numbay
stattfand (Numbay ist der einheimische Name von Jayapura, der Hauptstadt von
Papua, der zunehmend gebraucht wird). Das Prisidium des Papua-Rates (Presidium
De“_“an Papua, PDP) hatte den Kongress organisiert. Er wurde groftenteils vom da-
maligen Prisidenten Indonesiens, Abdurrahman Wahid, finanziert. Am Kongress

] In der internationalen Diskussion gehort der Begriff ‘indigene Volker’ inzwischen zum
Standard,

2 Der Kontext der indonesischen Wirtschaft wird in den Anmerkungen von Theodor
Rathgeber skizziert; vgl. Anhang V.

Vgl auch den Beitrag von Theo van den Broek.

Laut Agus Alua, Vorsitzender des II. Papua-Kongresses, wurde der I. Papua-Kongress
1961 abgehalten. Damals wurde West Papua’ (Papua Barat) als offizieller Name des Landes
alr1genommen; Oh Papua Mein Land (Oh Tanahku Papua) als Hymne; und der Morgenstern
als NaIiOnalﬂagge (Tebay, 2000). Vgl. auch Chauvel (2000), PaVo (2000), und PaVo (2001).
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nahmen annihernd 20.000 Papua-Delegierte aus ganz Papua, Indonesien und Uber-
see teil. Am Abschlusstag der Konferenz bestitigte der Kongress eindeutig und
erneut die Forderung der Menschen nach einem unabhéngigen Staat. Die vorange-
henden Tage waren dazu verwendet worden, in vier Kommissionen kritische An-
gelegenheiten zu diskutieren, denen sich Papuas gegeniiber sehen. Die Stellungnah-
me der Kommission zu den Grundrechten der Papuas liest sich, in Ausschnitten, wie
folgt: C
Die Nation Papua lebt inmitten reicher Bodenschditze, aber seine Menschen lei-
den an Armut. Wald und Meer bilden die Zentren der Lebenswelt der Papuas.
Daher empfehlen [wir] zur Wiederherstellung der grundlegenden politischen
Rechte der Papuas mittels wirtschaftlicher Unternehmungen, (...) ein Wirt-
schafissystem, das als Instrument dienen kann, (...) um die Stérke der Menschen
zu mobilisieren, die ihrerseits die Menschen in die Lage versetzt, ein unabhdn-
giges Papua zuwege zu bringen (...) [unter der Fiilrerschaft] des Prdisidiums
des Pupua-Rates und mittels der aus dem Gewohnheitsrecht stammenden Kon-
sultation (...) [indem] [der Reichtum unserer] Natur mittels Verhandlungen mit
denjenigen Konzernen tibernommen [und verantwortlich verwaltet] wird die
[unsere Ressourcen] (...) wie Bergbau, Holzeinschlag und Fischerei [ausbeuten]
(...). [Ubersetzung A.S.]°. »
Einige wichtige Inhalte konnen von dieser Erkldrung abgeleitet werden. Zum einen
bedeutet dic Forderung nach Unabhéngigkeit nicht nur die politische Trennung von
Indonesien, sondern ebenso die Kontrolle der Vélker Papuas iiber die Ausbeutung
ihrer Ressourcen sowie ihr Recht, Herren {iber ihre eigenen Angelegenheiten zu sein.
Zum zweitcn sollte die Kontrolle iiber die Ressourcen nicht bis zur politischen
Unabhingigkeit hinausgeschoben, sondern stattdessen bald angegangen werden. Zum
dritten sind die Menschen zur Zusammenarbeit mit Investoren bereit, soweit di¢
Gewohnhci srechte {iber dic Ressourcen respektiert und nicht missbraucht werden.
Es ist zu r Geniige bekannt, dass Jakarta die Forderung nach Unabhingigkeit nes
gativ beant-vortete. Eine Einladung des Prisidiums (PDP) an die Verantwortlichen
Indonesiens zur Aussprache iiber ungeklirte Meinungsverschiedenheiten zur Ge-
schichte Papuas fiel auf taube Ohren. Jakarta ist der Meinung, dass der politische
Status Papuas im Verhiltnis zu Indonesien ein fiir alle Mal geklirt wurde®, und dass

5 Die vollstindigen Dokurncnte des II. Papuan-Kongresses wurden nicht verdffentlicht. Di¢
Resolutionen des Kongresses sind jedoch abrufbar tiber http://westpapuaaction.buz.org/CON'
GRESS-RESOLUTION-4-6-2000.htm; weitere Zitate in Siegfried Zollners Beitrag zum
Buch. '

6 Die Posiiion der indonesischen Regierung wird von folgendem Zitat gut zusammengé
fasst (AuBerministerium der Republik Indonesien 2001): “(...) Aufgrund der Annahme der
Resolution 2504 (XXIV) durcl: die UN-Generalversammlung wurde die Operation fieie Wd’l
als Beratung/Konsultation und nicht nach dem Prinzip ‘Ein Mensch, eine Stimme’ durch die
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die internationale Gemeinschaft die Position der territorialen Integritét Indonesiens
unterstiitzt. Aulerdem wurden all jene eingeschiichtert und des Verrats bezichtigt,
die als verantwortlich fur die friedliche Bewegung zur Unabhéngigkeit Papuas gal-
ten. Laut Informationen der Organisation zur Befreiung Papuas (Organisasi Papua
Merdeka) und des Prasidiums des Papua-Rates aus dem Jahr 2002 nahmen Unter-
driickung und Menschenrechtsverletzungen zwischen Ende 2000 und 2002 zu. So
erreichten extralegale Hinrichtungen die Anzahl 136 und willkiirliche Festnahmen

stiegen auf 838 Fille an.

Die wichtigsten Fragen bleiben nach wie vor ungeklirt: Welche Optionen beste-
hen fir die indigenen Volker Papuas zur Ausiibung ihrer Rechte auf ihrem eigenen
Land? Wird die negative Antwort Jakartas zu mehr Frustration fiihren, die sich in ei-
ner Art Fatalismus’ oder in der Eskalation von gewalttitigem Protest8 dufern konnte?
In der Tat sehen viele Papuas diesen Aspekt als entscheidend an. So setzte die in Pa-
pua anséssige Vereinigung nichtstaatlicher Organisationen (NGOs; Foker LSM) die
Ausarbeitung eines Entwurfs zur Sonderautonomiegesetzgebung fort. Papua sollte
demnach als ,,spezielles Hoheitsgebiet (Wilayah Otorita Khusus) mit verschiedenen,

internationale Gemeinschaft akzeptiert. Von diesem Zeitpunkt an erkannte die internationale
Gemeinschaft de jure und de facto an, dass die Region Irian Jaya ein integraler Bestandteil
des Einheitsstaates Indonesien bildete. Diese internationale Anerkennung kann weder annul-
liert noch widerrufen werden. Kein Land auf der Welt kann die Giiltigkeit bestreiten, dass das
Territorium von Irian Jaya ein Teil des Einheitsstaates Re publik Indonesien ist. Das Prinzip
der Unverletzbarkeit und Souverdnitdt eines jeden Staates ist eines der grundlegenden
Prinzipien in der Charta der Vereinten Nationen. Folglich wiirde jede separatistische
Bewegung von der internationalen Gemeinscha ft abgewiesen, da sie Prinzipien und Ziele der
Vereinten Nationen verletzt”.

7 Eine anderer Typus von Fatalismus kann unter den “skeptischen Beobachtern” (Boge,
2001, p.2) in vielen Teilen Melanesiens, einschlieBlich Papuas festgestellt werden. Dieser
spiegelt grundlegend die Haltung wieder, dass Konflikte als Teil der politischen Dynamik der
Inseln im Siid-Pazifik immer vorhanden sein werden. Boge (2001, p.2) stellt weiterhin fest,
dass (... ) wir dem Fatalismus und Determinismus keinen Raum geben sollten; (...) [selbst
wenn] diese Léinder ein enormes Potential an Konflikten aufiveisen. Dies heisst nicht not-

wendigerweise, dass gewaltsame Konflikte aufflammen’™.
Die am hiufigsten von den traditionellen Besitzern der Waldressourcen verwandte

Methode, sich zu Gehor zu bringen und ernst genommen zu werden, besteht darin, einen
‘Querbalken einzufiigen’ (pemalangan); d.h. die Aktivitit der Firma durch Arretieren der
Ausstattung, Blockieren von Strafien usw. zu unterbinden. Dies ist als friedliche Protestform
2u verstehen. Es gab auch Zeiten, da wurden Vertreter bestimmter Unternehmen als Geisel
&nommen; so etwa das Geiseldrama um Willem Onde gegen die Korindo-Gruppe in
Merauke (Uchida, 2001). Einige dieser Proteste konnten ohne gréBere Einbulen fuir die
Produktion einvernehmlich begelegt werden. Andere fiihrten zur permanenten SchlieBung des
Unternehmens.
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verglichen mit anderen Provinzen Indonesiens besonderen Merkmalen ausgewiesen
werden. August Rumansara, einer der fuhrenden NGO-Aktivisten Papuas, gab dazu
folgende Erklarung ab: ,,Wir miissen eine Alternative finden, vor allem, wenn die auf
dem Kongress erhobene Forderung nach Unabhdngigkeit in ‘eine Sackgasse gerdt.
Schiussendlich sind es die einfachen Leute, die leiden miissen®.*

Dieses Kapitel unternimmt den Versuch, die wirtschaftliche Lage der indigenen
Volker Pepuas insbesondere im Kontext der Ausbeutung von Papuas Bodenschitzen
zu iiberpriifen. Zunichst wird ein allgemeiner Uberblick iiber die Ausbeutung de:
wesentlichen Bodenschitze auf Papua gegeben. Die korrumpierte Anwendung des
Artikels 33 der indonesischen Verfassung wird dabei zur Sprache kommen, da er
seitens der indonesischen Regierung zur Missachtung der Rechte indigener Vélker
an den Ressourcen benutzt wurde — nicht nur auf Papua, sondern ebenso in vielen
anderen Teilen Indonesiens. Zum zweiten wird erldutert, inwieweit das Gesetz zur
Sonderautonomie auf Papua die Rechte der indigenen Volker schiitzen und stérken
kann, sofern es richtig angewendet wird. Zum dritten legt die Untersuchung dar, was
zu tun ist. um die effektive Umsetzung dieser Rechte zu garantieren.

Die soz:zle und wirtschaftliche Lage der indigenen Vilker
Papuas

Obwchl Papua die reichste Provinz in Indonesien ist, gehdren die Menschen 2
den Arm:ten der Armen. Die folgenden statistischen Angaben veranschaulichen die-
se Situation (Pusat Studi Kependudukan Uncen, 2001): 74,24 Prozent der Angehd-
rigen indigener Volker leben isoliert, mit sehr begrenztem oder keinem Zugang 2l
Infrastrul:tur und Einrichtungen fiir den Transport. Was landwirtschaftliche Pro-
duktion, Virtschaft im allgemeinen, Ausbildung, Gesundheit und technologisches
Know-How betrifft, leben 80 Prozent der Familien immer noch in einem Status der
Armut und Riickstandigkeit. Der groBte Teil der indigenen Bevolkerung lebt nach
wie vor am Rande des Existenzminimums. Die Kindersterblichkeitsrate ist insbe-
sondere in entfernteren Gebieten inakzeptabel hoch!0. Im Durchschnitt gehen
Kinder n'ur in den ersten sechs Grundschuljahren zur Schule. Nur 1,91 Prozent def
Bevoélkerung macht einen Universititsabschluss. Es gibt kaum StraBen zwischet
einer Stadt und der anderen, was notwendig wire, um lokalen Gemeinschaften eiqe
bessere Vermarktung ihrer Produkte sowie ein hoheres Einkommen zu erlauben. D
Preise fii- Konsumgiiter in Jayapura sind durchschnittlich um 45 Prozent hoher als
im {ibrige n Indonesien. In entfernt liegenden Gebieten sind die Preise derselben Wer

9 Personliche Mitteilung, Januar 2002.
10 Vgl. Teil IV bei Theo van den Broeks Beitrag..
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ren oft duflerst hoch. Fiir die letzten zehn Jahre betrug die Kennziffer fiir die Absorp-
tionsrate des Marktes in Bezug auf Arbeit nur 0,40. Das Wirtschaftswachstum von
1 Prozent ist also nur zur Schaffung von 0,4 Prozent Arbeitsgelegenheiten fihig. Die
Zahlen verdeutlichen, warum Papuas im Durchschnitt zu den zweitdrmsten Leuten
in Indonesien gehoren (s. Tabelle 1).

In Fortsetzung der vorhergehenden Feststellungen, kommt eine Befragung der
offentlichen Meinung, durchgefithrt von der Internationalen Stiftung fir Wahlsys-
teme (International Foundation for Election Systems, IFES; 2003) zu einem mehr
oder weniger folgerichtigen Ergebnis: Die schwierigen wirtschaftlichen Bedingun-
gen, denen sich die meisten Papuas gegeniibersehen, werden sich aller Voraussicht *
nach in der Zukunft kaum verbessern. Wihrend eine Mehrheit (66 Prozent) davon
ausgeht, dass die wirtschaftlichen Bedingungen im nichsten Jahr auf dem gleichen
Niveau bleiben, erwarten 24 Prozent eine Verbesserung und 10 Prozent eine Ver-
schlechterung. Jene am unteren Ende der sozioskonomischen Skala sind pessimisti-
scher als jene am oberen Ende.

Tabelle 1 — Armutsraten der Provinzen Indonesiens

Provinz % Provinz %
Jakarta 2,5 Stid-Sumatra 10,7
Bali 43 Lampung 10,7
Riau 7,9 Aceh 10,8
Stid-Sulawesi 8,0 Nord-Sumatra 10,9
Zentral-Sulawes;i 8,2 Zentral-Kalimantan 11,2
Stidost-Sulawesi 8.5 Zentral-Java 13,9
West-Sumatra 8,8 Stid-Kalimantan 14,3
Jambj 9,1 West-Nusa Tenggara 17,6
Ost-Kalimantan 9,2 Molukken 19,5
Bengkulu 9.4 Ost-Nusa Tenggara 20,6
West-Java 9.9 Papua 21,2
Yogyakarta 10,4 West-Kalimantan 22,0
Nord-Sulawesi 10,6

Quelle: Mubyarto (2000, S.48)

Artikel 33 der indonesischen Verfassung

Eine der Hauptquellen sozialer und wirtschaftlicher Ungerechtigkeit bei'indigc?-
nen Vslkern auf Papua, was die Ausbeutung ihrer Bodenschitze angeht, ist Arti-
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kel 33 der indonesischen Verfassung!!, insbesondere die Paragraphen 2 und 3. Sie
besagen: '

Paragraph 2: ,,Produktionszweige, die fiir den Staat wichtig sind, und die dos

Leben der meisten Menschen beeinflussen, werden vom Staat kontrolliert.

Paragraph 3: ,,Land und Wasser sowie dort gefundenen Bodenschdtze werden

durch den Staat kontrolliert und zum maximalen Vorteil fiir die Menschen

genutzt*.

Die Auswirkungen dieser Paragraphen auf die einheimischen Papuas sind leicht vor-
stellbar, vor allem, wenn die Begriffe ’Staat’ und *maximaler Vorteil fiir die Men-
schen’ von einem Regime definiert werden, dessen Mallnahmen unter den Men-
schen Zweifel an seiner Redlichkeit aufwerfen!2. Die Papuas gehdren einer Minder-
heit an und sind die letzten, die irgendeinen Vorteil von der Ausbeutung der Boden-
schitze erlangen; selbst, wenn die Ressourcen auf ihrem eigenen Land ausgebeutet
werden. Da ihre Bevolkerung sehr viel geringer als die Gesamtbevolkerung Indo-
nesiens ist!3, haben sie fast keinerlei politischen Einfluss. Da sie auBlerdem als riik-
kstandig und nicht entwickelt gelten, mafBt sich der Staat das Recht an, die Ressour-
cen ausbeuten zu koénnen, ohne die Papuas konsultieren zu miissen. Es ist keine
Uberraschung, wenn Mubyarto (2000) zum Ergebnis kommt, dass, im Hinblick auf
Armutsraten aufgeteilt nach Provinzen, nur West-Kalimantan niedriger als Papua
einzustufen ist. Dies, obwohl Papua, zusammen mit den Provinzen Ost-Kalimantan,
Aceh und Riau, durch die Ausbeutung der reichen Bodenschitze im allgemeinen als
einer der Hauptgeberprovinzen fiir die indonesische Wirtschaft gilt.

Die Paragraphen 2 und 3 des Artikels 33 der indonesischen Verfassung sind im
{ibrigen in zahlreiche Gesetze Indonesiens aufgenommen worden, die Minderheits-
gruppen wie den indigenen Vélkern auf Papua ebenfalls wenig Aufmerksamkelt
schenken: etwa Gesetz Nr. 5 (1960) zu landwirtschaftlichen Angelegenheiten'
Gesetz Nr. 11 (1967) zum Bergbau!5, Gesetz Nr. 9 (1985) 16, Gesetz Nr. 15 (1997)

11 Vgl. http://www.undang-undangindonesia.com/index_uud45.htm

12 Nach Heroepoetri und Hafild (1999) wurden die Prinzipien dieser Paragraphen, die sich
auf den Sozialismus beziehen, von der Regierung manipuliert, da sie die staatiche Kontrolle
iiber die natiirlichen Ressourcen auf den Unternehmensbereich iibertrugen (im Staats- wie i
Privatbesitz), ohne die Bevélkerung konsultiert zu haben. Beide geben an, dass es 1999 571
Holzcinschlagskonzessionen zur Ausbeutung des indonesischen Waldes gab. Dit
Unternehmen gehérten jedoch lediglich 25 Einzelpersonen. Kurzum: Sie bezeichnen die kO{:
rupte .Anwendung des Artikels 33 sarkastisch als “... pengusaha untung, rakyat buntung .

(die Kapitalisten streichen die Gewinne ein, die Menschen gehen leer aus).

13 S. Tabelle 2 bei Theo van den Broek.

14 Vgl http://www.undang-undangindonesia.com/uu_agraria/index_agraria.htm

15 Vul. http://www.miningindo.com/laws_regulations/details_rules_11_67.html

16 /.. http://www.theceli.com/dokumen/produk/1985/9-1985.htm
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zur Transmigration!?, Gesetz Nr. 41 (1999) zu Forsten!8 und Gesetz Nr. 22 (2001)
zu Erdol und Erdgas!®. Mit Ausnahme der Gesetze, die nach der Reformasi-Periode
verabschiedet wurden, erwihnt keines der Gesetze Gewohnheits- und traditionelle
Rechte indigener Vélker an ihren Bodenschétzen.

Transmigration und lokale Gemeinschaft

Die Zahl der Transmigranten wird auf insgesamt 75.200 Familien geschitzt20, die
seit Einrichtung des Programms durch das Sukarno-Regime in-den 1960er Jahren?!
nach Papua ausgesiedelt wurden. Den Hohepunkt bildete Suhartos Regierung der
Neuen Ordnung, die mehr als 30 Jahre dauerte. Da das Register fiir Landerwerb fur
die nach Papua tibersiedelnden Transmigranten ungeféhr 2,15 ha pro Familienober-
haupt?2 ausweist, die zum Anbau von Lebensmitteln zu nutzen sind, kann davon
ausgegangen werden, dass mehr als 160.000 ha guten Waldes diesem Programm
geopfert wurden; Wald, der den indigenen Vélkern gehorte. Diese riesige Landfl4-

17 Vgl. http://www.undang-undangindonesia.com/index_ketransmigrasian.htm

18 Vgl. http://www.undang-undangindonesia.com/uu_kehutananl/

19 Vgl. http://www.beacukai.go.id/Indonesia/Peraturan/UU/22-UU-2001.pdf

20 Ende 1998 gab es 44.166 Transmigranten-Familien auf Papua (Quelle: Data at Kantor
Departemen Transmigrasi Irian Jaya, 1998). Ein offizieller Bericht des Ministeriums fiir
Offentliche Arbeiten (vgl. www.pu.go.id/publik/kanwil/irja/82isi.htm), zihlte zum Ende des
Fiskaljahres 1994/1995 bereits 58.437 Familien in 163 Siedlungen. Nach den letzten
Statistiken kamen in den Fiskaljahren 1998/99 und 1999/2000 noch einmal 4.251
Transmigrantenfamilien hinzu (Kantor Statistik Provinsi Irian Jaya, 2001). Wenn wir davon
ausgehen, dass mindestens 2.500 Transmigrantenfamilien zwischen 1994/1995 and
1999/2000 jihrlich migriert sind, kann die Gesamtsumme auf mindestens 75.200 Familien
geschitzt werden, die geférdert durch das Regierungsprogramm zur Transmigration nach
Papua eingewandert sind. Vgl. auch Theo van den Broek, Teil 1.

21 Das Transmigrationsprogramm Indonesiens fusst auf der Annahme, dass es eine unglei-
che Bevolkerungsverteilung auf den Inseln gibt. Es wurde von der hollindischen Kolonial-
regierung im Zuge der Kolonisierungspolitik eingefiihrt, um “(...) 'Kolonien’ von Siedlern
aus Java auf anderen Inseln” zu griinden (Hardjono, 1977, p.16). Armida und Wismoyo
(1982) behaupten, dass die Kolonisierung den Bevolkerungsdruck auf Java erleichtern und
den bereits eingerichteten Plantagen auslindischer Eigner auf Sumatra billige Arbeitskrifte
zufiihren sollte. Das indonesische Gesetz Nr. 15 (1997) definiert Transmigration als freiwilli-
ge Wanderung der Bevolkerung, um ihr Auskommen zu verbessern und sich im zu entwik-
kelnden Gebiet der Transmigration niederzulassen.

22 1991 und 1992 fiihrte ich eine Serie von Feldforschungen an Transmigrationsplitzen im
Manokwari-Distrikt durch und erfuhr, dass fiir 300 Familien mindestens 740 Hektar Waldland
gerodet wurden. Sie wollten im Transmigrationsprogramm ,Lebensmittelerzeugung’ arbeiten
(Sumule, 1994).
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che wiirde, zusammengefasst, mehr als drei Mal so grof3 ausfallen wie die gesamte
Emnteflache flir Stilkartoffeln in der Provinz Papua im Jahr 2000.

Die Transmigration in Indonesien unter Einschluss Papuas wurde in Massen
vollzogen und zog schwere Kritik auf sich. Die Transmigration iiberging die Rechte
indigener Vélker auf ihr traditionelles Land. Da die Transmigration von nationalem
Interesse war, hatten die urspriinglichen Besitzer des Landes keine andere Wahl, als
sich in ihr Schicksal zu fligen. Wurde eine Fldche fiir die Transmigration als geeig-
net erachtet, erhielten die fritheren Besitzer nur geringfligige Entschiddigungen
(Aditjondro, 1985). Die Transmigrationsprogramme wurde daher als ein wesent-
licher Grund des massiven Exodus® von Papuas nach Papua-Neuguinea angesehen
(Colchester, 1986). Der Transmigration wird auflerdem nachgesagt, sie sei eine
Form der Javanisierung oder Kolonisierung der im Aullenbereich Indonesiens gele-
genen Inseln (Assman, 1990).

Die Transmigration verursachte Umweltschdden in beachtlichem AusmaB. Die
Flachen wurden immer vollstindig und grof3flachig mit schweren Maschinen abge-
holzt. Die Transmigration beférderte auch den sozialen Neid der Einheimischen und
fiihrte zu einer von der Zentralregierung erzwungenen Ungerechtigkeit. Die Welt-
bank errechnete fiir die Umsiedlung jeder Transmigrantenfamilie Kosten in Hohe
von 7.000,00 USS. Soweit mir bekannt ist, hat kein einziges soziotkonomisches
Projekt der Zentralregierung zugunsten der Papuas jemals so viel Mittel pro Familie
zur Verfliigung gestellt. Ein Fithrer der Hatam im Dorf Minyambou fragte mich zy-
nisch: ,,.Die StraBe zur Stadt wird von der Regierung wohl nur gebaut, wenn die
Javanesen in unser Dorf kommen23?¢

Timika ist die Hauptstadtstadt des Bezirks Mimika und ein gutes Beispiel dafir,
wie die Einheimischen durch den Zustrom der Migranten, gréfitenteils sogenanntt
spontane Migranten, marginalisiert wurden. Als ,Freeport Indonesia‘24 in den spé
ten 1960er Jahren mit seiner Titigkeit begann, zihlte die Bevolkerung von Timiks
weniger als 5.000 Leute — groBtenteils Angehorige der Amungme und Kamoro
Stammesgesellschaften. Heute gehen selbst die konservativsten Schétzungen Vo
mindestens 120.000 Menschen aus. Zweifellos setzt sich der groBte Teil der Men-
schen aus Einwanderern anderer Teile Indonesiens zusammen. Die lokale Bevd
kerung muss sich schwerer Konkurrenz durch die von aufien Kommenden erwehret
die besser ausgebildet und geschiftlich untereinander vernetzt sind, eine ldnger
Erfahrung beim Marketing und mit der modernen Wirtschaft haben sowie iiber melr
Kapital verfligen.

Vor kurzem nahm ich an einer Erhebung zur Wirtschaft Timikas teil, die unter
anderem die Lage der indigenen Bevoélkerung in der modernen Wirtschaft zum The-

23 Personliche Mitteilung Februar 1993.
24 Kupfer- und Goldabbau; s. unten.
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ma hatte. Im ersten untersuchten Fall transportierten ungefdhr 120 Motorradtaxis
(ojeks) Kunden vom Markt in Timika zu ihren jeweiligen Zielen. Unter den 120
Ojek-Fahrern befand sich nicht ein einziger Papua. Im zweiten Fall ging es um 27
Frauen, die Gemdiise auf dem Markt in Mimika anboten. Nureine war eine Papuafrau
aus dem Kaimana-Gebiet. Im dritten Fall untersuchten wir einige von Freeport ein-
gerichtete Programme zur wirtschaftlichen Forderung lokaler Gemeinschaften. Die
Unternehmungen werden zwar rechtlich den Papuas zugerechnet, und nach aufien
scheint auch das Management in den Hénden von Papuas zu liegen. Bei ndherem
Hinsehen tritt jedoch zu Tage, dass die meisten Angestellten Migranten sind. Diese
Fille zeigen, dass der massive Zuzug der Migranten fast unweigerlich zum Verlust
der Wettbewerbsfahigkeit der Papua gefiihrt hat. Die Situation in Timika l4sst sich
leicht auf alle stddtischen Bereiche in Papua iibertragen.

Forstwirtschaft und KOPERMAS

Beim Workshop zur ,Uberpriifung der Forstwirtschaftspolitik in Irian Jaya’25 wurde
eine Resolution durch traditionelle Papua-Gemeinschaften erarbeitet, die eine gute
Zusammenfassung ihrer Situation im Hinblick auf die fortgesetzte Ausbeutung der
forstwirtschaftlichen Ressourcen Papuas liefert26:
Waldressourcen [in Papua] konnen nur nachhaltig bewirtschaftet werden, wenn
sie der traditionellen Gemeinschaft zuriick gegeben werden. Wir wdren der
Hauptakteur (...), wahrend Regierung, Berufsbildungssektor und nichtstaatliche
Organisationen uns helfen wiirden, unsere Fdhigkeiten zur angemessenen Nut-
zung der Ressourcen zu entwickeln. (...) Wir sind fiir jede Zusammenarbeit mit
ehrlichen und verantwortungsbewussten Unternehmen offen?’.

25 .Revisiting the Forestry Management Policy in Irian Jaya* vom 17. bis 18. Februar 2001
In Jayapura

26 Einiges an Informationen zu diesem Abschnitt wurde bereits beim Internationalen Work-
shop zu nachhaltigem Forstmanagement im Juni 2001 auf Bali vorgestellt, organisiert durch
den Crawford Fund. Der Titel des Vortragspapiers lautete Fiir ein nachhaltiges Forstma-
nagement unter signifikanter Teilnahme der traditionellen Gemeinschaften auf Papua (Irian
Javaj in Indonesien: Eini ge kritische Ausfiihrungen zur Beriicksichtigung in der Ara der
Dezentralis ierung (Towards a Sustainable Forest Management with Significant Participation
of the Customary Communities in Papua (Irian Jaya), Indonesia: Some Critical Issues To Be
Considered in the Decentralization Era). Ich gehe davon aus, dass die Organisatoren das
¢rwihnte Papier zusammen mit den Ergebnissen des Workshops verdffentlichen.

2_7 Der vollsténdige Text der Resolution in indonesischer Sprache ist iiber das Internet erhalt-
lich: http://www.mof rinet.cbn.net.id/informasi/intag/rum_lokakarya_irjahtm
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Diese Resolution enthédlt mindestens vier bedeutsame Einzelheiten. Zum einen
haben die traditionellen Gemeinschaften in Papua keinen wirklichen Nutzen aus 37
Jahre wihrender Fortwirtschaft durch die Zentralverwaltung des indonesischen
Regimes gezogen. Zum zweiten hat aus der Perspektive der traditionellen Gemein-
schaften die Einbeziehung von Dritten, einschlieBlich der Umweltschutzagentu-
ren28, anscheinend nicht zum Prinzip der Nachhaltigkeit bei der Nutzung der Wald-
ressourcen beigesteuert. Zum dritten muss die marginalisierte Lage der indigenen
Volker vollig verdndert werden, damit sie die Herren tiber ihre Ressourcen werden
SchlieBlich bestehen die traditionellen Gemeinschaften Papuas darauf, dass jegliche
zukiinftige Kooperation sie in die Lage versetzt, den groStmdglichen Nutzen daraus
zu ziehen. Die Mitwirkung von Dritten, so die Selbsterkenntnis der Gemeinschaften
iiber ihre Grenzen bei der Nutzung der Ressourcen, ist vorldufig noch notwendig.
Der Beitrag des forstwirtschaftlichen Sektors Papuas zur Wirtschaft Indonesiens
und der Provinz Papua ist signifikant; wenngleich die Produktivitdt der Holzindus-
trie mit Beginn der Reformasi-Ara tendenziell abzunehmen begann (siehe Tabelle 2
unten). Der indonesische Verband der Forstlizenznehmer (A4sosiasi Pengusaha
Hutan Indonesien; APHI) machte in seiner Pressemitteilung vom 02. Mirz 2000
geltend, dass in den letzten fiinf Jahren der Beitrag der Holzindustrie Papuas — durch
die Zahlung verschiedener Steuern und Abgaben - sich jédhrlich auf
553.363.136.849,92 Rupien belief (ca. 553 Mio. Euro). Ungefidhr 45% davon wur-
den iiber das Finanzministerium der Zentralregierung an die Regierung der Provinz
Papua verteilt?%. Da die soziodkonomische Situation der indigenen Bevdlkerung
innerhalb und um das Gebiet der Waldkonzession herum normalerweise zur schlech:
testen auf Papua gehort, kann der einfache Schluss gezogen werden, dass der

28 Im Jahr 2000 fiihrte ich eine Evaluierung fiir den WWF in Papua durch (Sumule, 2000)
Uberraschenderweise war die Kritik bestimmter Gruppen der indigenen Bevolkerung gegen
die Aktivitdten einer bestimmten Naturschutzorganiation recht stark, insbesondere seitens
derjenigen, die innerhalb der Schutzgebiete lebten. Sie behaupteten, dass die bei ihnen eir-
gclithrten Aktivititen zum Naturschutz ihnen entgegen den Erwartungen keinen wirtschaft
lichen Vorteil, dagegen eher einen Vorteil fiir die Organisation brichten. Da es sich um einen
internen Bericht handelt, wurde er nicht veroffentlicht. Gleichwohl kann der Bericht eventuell
iiber das Biiro des WWF Sahul Bioregion in Jayapura, Papua, eingesehen werden.

29 Gleichwohl lag die von APHI prasentierte Zahl deutlich niedriger als urspri‘mgrIche
Annahmen. Der Jahresbericht 2000 des Regionalen Biiros des Forstministeriums der ProvinZ
Irian Jaya stellte fest, dass in den vergangenen flinf Jahren die gesamte Holzproduktion durch
APHI-Mitglieder auf Papua bei 7.990.013,66 m3 lag. Der APHI-Bericht weist dagegen far
den gleichen Zeitraum eine Produktion von 5.418.573,79 m3 aus, also 2.571.439,87 m3
weniger. Wenn im Durchschnitt an den Staat 102.123,39 Rupien pro m* Holz gezahlt wurden
wic dies APHI in seinen Kalkulationen ausweist, so beliefe sich der potenzielle Verlust fiir das
[inkommen des Staates aus der Holzindustrie Papuas auf 262.604.162.613,86 Rupien oder
mehr als die Hélfte der von APHI beglichenen Summe.
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Finanzbeitrag der Holzindustrie sich kaum auf das Leben der Gemeinschaften aus-
wirkt30, )

In der Ara von Prisident Habibie begann die Regierung mit ihrer Politik, die
Gemeinschaften bei der Verwaltung der natiirlichen Ressourcen durch KOPERMAS
mit einzubeziehen (Koperasi Peranserta Masyarakat, genossenschaftliches
Unternehmen auf Gemeindeebene). Fiir die Provinz Papua begann dieser Prozess
am 23. April 1999, als der flir genossenschaftliche Unternehmungen und die Ent-
wicklung von Kleinunternehmen zustindige Minister, Adi Sasono, einer Anzahl
lokaler Genossenschaften Genehmigungen zum Forstmanagement {ibergab. Die
Tageszeitung Suara Pembaruan berichtete am 27. April 1999 bei dieser Gelegenheit
von der Aussage des Ministers, dass es ungerecht sei, wenn die lokale Bevdlkerung
bei der Ausbeutung der Bodenschitze auf ihrem angestammten Land nur eine
Zuschauerrolle spiele. Durch KOPERMAS soll die lokale Bevdlkerung hingegen
befihigt werden, die Waldressourcen flir ihren eigenen Wohlstand zu nutzen. Soweit
sie momentan noch nicht dazu in der Lage sind, kann dies durch eine auf gegensei-
tigen Nutzen angelegte Kooperation mit Dritten erfolgen, wobei die Verwaltung in
den Hénden der Einheimischen bleibt.

Tabelle 2 — Holzproduktion in der Provinz Papua 1997/1998 - 1999/2000

Unternehmensgruppen  1997/1998 (m3)  1998/1999 (m3)  1999/2000 (m3)

Ziel Aktuell Ziel Aktuell Ziel  Aktuell
Kayu Lapis Indonesia 707,257 407,958 582,024 247,516 560,388 134,843
Djayanti 526,546 345,981 421,994 224,998 395215 70,247
Barito Pacific Timber 167,583 38,237 212,069 45,164 153,627 36,496
Alas Kusuma 321,239 214,272 340,779 98,524 404,068 53,666
Korindo 400,837 323,744 446,025 254,027 442,187 136,024
Wapoga Mutiara Timber 378,270 - 204,973 432,500 113,805 443,050 57,584
Hanurata 192,238 93,530 137,136 73,158 16,774 61,105
Anderes 875,809 493,192 990,583 449,559 862,552 212,357
Gesamt 3,569,779 2,121,887 3,563,110 1,506,751 3,277,861 762,322

Die Leitidee vom Wohlstand durch genossenschaftliche Unternehmen stammt von
den Griindervitern Indonesiens. Paragraph 1 in Artikel 33 der indonesischen Ver-

30. Vel. etwa den von der traditionellen Gemeinschaft Asmat aus Sawa Erma versandten
B,"ef an den Gouverneur Papuas vom 20. Juni 1998. Dort fordern sie Schutz gegen die
EmSChﬁChtemngen durch den Sicherheitsapparat. Die Gemeinschaft hatte sich dem Plan der
Jayanti-Firmg widersetzt, ein Fisch verarbeitendes Unternehmen (Fischdosenfabrik) auf ih-
fem traditionellen Land zu bauen; s. http:/members.tripod.com/~telapak/call2.htm
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fassung (von 1945) stellt fest: ,(...) die Wirtschaft wird als gemeinschaftliche
Aufgabe mittels des Prinzips der Gegenseitigkeit entwickelt (...)* . Das Merkmal der
»Gegenseitigkeit” bezieht sich dabei auf eine Wirtschaftseinheit wie etwa ein genos-
senschaftliches Unternehmen. Gleichwohl waren seit der Unabhéngigkeit Indone-
siens 1945 Erfolge genossenschaftlicher Unternehmen bei der Erzeugung von
Wohlstand fiir die Leute eher selten. In anderen Worten: die Vorstellung, den Men-
schen mittels KOPERMAS Wohlstand bringen zu kénnen, muss erst noch weiter ent-
wickelt werden. Gemidll den Angaben der Abteilung fur Forstwirtschaft und Staat-
lich-Landwirtschaftliche Erntegiiter in der Provinzverwaltung Irian Jaya (Kanwil
Departement Kehutanan dan Perkebunan) gibt es gegenwirtig mindestens 20
KOPERMAS auf Papua.

Verschiedene Gruppen auf Papua tiben scharfe Kritik an KOPERMAS und bezie-
hen auch die Ausbeutung der Waldressourcen mit ein. Einer der Kritikpunkte ver-
weist auf die dort durchgefiihrte, recht kapitalintensive Ausbeutung der Waldres-
sourcen. Die Papua-Gemeinschaften verfligen im allgemeinen nur tiber eine geringe
Kapitalausstattung, so dass die Bemithungen von KOPERMAS, mit Dritten zusam-
menzuarbeiten, im wesentlichen nur eine andere Form der Ausbeutung darstellt. Die
lokale Bevolkerung wird in der Regel als Bahnbrecher benutzt, um alle notwendi
gen Genehmigungen beizubringen. Der gréBte Brocken des Profits verbleibt dage-
gen beim Kapitalbesitzer (d.h. Dritter).

Ein weiterer Kritikpunkt betrifft die Ausgleichszahlungen an die 6rtlichen Ge-
meinschaften durch den von auflen kommenden Investor. Die Vereinbarung tiber die
Zusammenarbeit mit KOPERMAS umfasst gewohnlich bedeutsame Geldbetrége
wihrend die langfristig angelegten Entschiddigungszahlungen eher selten, wenl
{iberhaupt zur Auszahlung kommen. Meine Untersuchungen im Gebiet Raja Ampat
zeigten, dass die Lizenznutzung im Wert von 600 Millionen Rupien (ungefihr
70.000 US$), gezahlt an die Einheimischen der Gemeinde Kapacol fiir die AU
beutung des Waldes unter der Regie einer KOPERMAS-Investition, weniger als ¢if
Jahr dauerte. Da der Wald sich im Besitz der Gemeinschaft befand, scheint dff
Betrag von 70.600 US$ hoch. Nachdem jedoch das Geld auf alle Familien verteil
worden war, blicb fiir den Einzelnen nicht mehr viel {ibrig.

Ebenfalls i{ritik erntet die an KOPERMAS erteilte Waldkonzession iiber 230
Hektar. In der Praxis wird eine solch groBe Fliche im Clear-Cut-Verfahren abg®
holzt3!, Folglich ist die Zerstorung des Waldes bei KOPERMAS schwerwiegenqer
und nachwirkcnder als der sonst durch grofie Forstlizenznehmer verursachte Ei
schlag. Schlie;jlich wird dem Typus Waldmanagement bei KOPERMAS vorgewo"
fen, eine der zcntralen Ursachen fiir illegalen Holzeinschlag insbesondere in &
schiitzten Gebicten zu sein. Da KOPERMAS sich rechtlich im Besitz der G¢

31 Unterschiedsloser, vollstindiger Holzeinschlag.
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meinschaft befindet, kann eine Gesetzesverletzung im Kontext der KOPERMAS-
Tatigkeit verfahrensrechtlich nur schwer zugeordnet werden.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass KOPERMAS mehrere Rollen ausfiillt, die
potenziell miteinander in Konflikt geraten konnen. Einerseits bietet KOPERMAS eine
wichtige rechtliche Gelegenheit fiir indigene Volker, aus der Nutzung der
Waldressourcen grofleren Gewinn als vorher zu ziehen. Andererseits versetzt diese
Politik die Menschen nicht automatisch von einem Moment zum anderen in eine
meistboglinstigte Position; von der Gefahr schwerwiegender Waldzerstérung auf-
grund der bei KOPERMAS iiblichen Art und Weise der Abholzung ganz zu schweigen.

Bergbau

Die meisten Berichte tiber Verletzungen von Menschenrechten in Papua durch
extraktive Industrien sind mit den Tétigkeiten von PT Freeport Indonesien im Gold-
und Kupferbergbau verbunden; eine Tochtergesellschaft des US-Konzerns Freeport
MacMoRan32. Die Zentralregierung betrachtet PT Freeport als eine der strategi-
schen Produktionszweige in Indonesien und setzt mehr als 1.000 Militdr- und
Polizeieinheiten ein, um diese Mine zu schiitzen (Davies, 2001). Eines der Ergeb-
nisse ist Mord und Folter an Einheimischen, die als Gefahr fiir diese ausldndische
Investition angesehen werden. Es iiberrascht nicht, dass der bewaftnete Fliigel der
Befreiungsbewegung (Organisasi Papua Merdeka) ebenfalls in der Ndhe des Free-
port-Bereichs aktiv ist. Wie bei jeder Bergbautitigkeit auf Papua ist der Beitrag von
Freeport zur Wirtschaft Papuas deutlich geringer als der Beitrag fiir die
Zentra]regierung (s. Tabelle 3).

Ein anderes Argernis ist Freeports Handhabung des Abraums. Ungefihr 300.000
Tonnen von zusammenbackendem Material werden tiaglich in das Agawagon-Aijkwa
Flusssystem eingeleitet. Im Tiefland hat sich bereits eine riesige Abraumhalde gebil-
det. Sie hat mindestens 130 km? tropischen Waldes vernichtet; darunter Sago, Nah-
rungsquelle fiir die Kamoros, die Einheimischen des Distrikts Mimika-Tiefland. Die

32 Einen dieser Berichte gab die NGO ‘Project Underground’ heraus (1988); vgl. ebenso
Ballard (1991). Andererseits stellt ein .Kurzbericht iiber Freeport und Menschenrechte* fol-
rg?nde:g fest (Freeport-McMoRan Copper&Gold Inc, 2002): “... PT Freeport Indonesia ver-
Tt eine klare Position zur Unterstiitzung der Menschenrechte fiir alle und hat naclnseislich
‘;Ie_’_”gche’ wrechtsverletzungen in der Provinz Papua verurteilt. Die Firma trat 1999 mit einer
A(:)-,I,[-Ié- t“”d .J\[enschen/'ech[spolitik an und teilte diese {’olitik. den Angestel]ten mit. Das
“ICN-S‘CIZ f.01 dert Menschenrechtsbildung fiir alle Mitarbeiter z!nd‘ Ber{chte an den
””7.&';’@1 ?ncliec/ ! ’Sbea“ﬁ"flgten iiber Vorfille im Bereich Menschenrechte ein. Die Aivigestellten
”()le K(,{ € es.J ahr bestcitigen, dass sie weder an Menschenrechtsverletzungen beteiligt waren
"ninis davon hatten .



120 A. Sumule

Abraumhalde bedeckt einen bedeutenden Teil des traditionellen Landes der
Koperapoka, einer Sippe der Kamoro-Stammesgesellschaft. Es dauerte bis 19963
als eine Serie von Protesten seitens der Koperapoka und Kritik von auf3erhalb Free-
port dazu brachten, ein Programm zur Anerkennung der indigenen Rechte auszuar-
beiten, das den Koperapoka neue Siedlungsfldchen zur Verfligung stellen sollte.

Tabelle 3 — Einkiinfte der Provinzregierung Irian Jaya (Papua)
durch Freeport 199734

Art der Einkiinfte US $ (000.000)
Lizenzgebiihr 25,26

Pacht 0,21

Steuern auf Land und Gebduden 2,07

Abgaben auf umgesetzte Mineralien und Wasser 0,50
Fahrzeugsteuer 0,14

Steuern flir Beschiftigte aus dem Ausland 0,004

(GGesamt 28,17

Anteil am steuerlichen Geldeinkommen

der Provinz (Pendapatan Asli Daerah) 63%

Anteil am Einkommen der Zentralregierung durch
I'reeport-Titigkeiten in Héhe von 237 Mio. USS$
(Dividende, Lizenzgebiihren, andere Steuern) 11.89%

Da nur 16 Prozent der gesamten Freeport-Belegschaft samt Zulieferer aus einheim®
schen Papuas bestehen, geht von den Gehiltern und anderen Zuwendungen kaum
cine Wirkung auf die Entwicklung der lokalen Wirtschaft aus. Diese Situatio’
wicderholt sich im Hinblick auf Freeports Wirkung auf die landwirtschaftlich?
Eitwicklung in dicsem Gebiet. Gehen wir davon aus, dass Freeport und Zuliefer
etwa 13.000 Arbcitnehmer beschiftigen, die drei Mahlzeiten pro Tag nachfrage?
Dic Kosten pro Essen belaufen sich pro Kopf auf 30.000 Rupien. Der Bruttowet
dicser Dienstleistung betriigt also mehr als 1 Milliarde Rupien pro Tag. Dies®
Einlommen komint jedoch ausschlielich der Firma PT Pangansari Utama Food
Indistry zugute, cii es der grofiten Catering-Systeme der Welt. Da die meisten nach
gefragten Speisen von auflerhalb Papuas importiert werden (wenngleich lokak!
Einkauf angestrebt wird), bleibt die Wirkung der Catering-Firma auf die lokak
Wir.schaft unbedeutend.

33 Dus Produkt von :‘reeport, ein Kupfer-Gold-Konzentrat, wurde zum ersten Mal 1971
schifft.
34 Das héchste Einkommen Freeports in den letzten 10 Jahren.
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In den letzten zweieinhalb Jahren hat das Goldwaschen im Agawagon—Aijkwa
Flusssystem deutlich zugenommen; dort, wo Freeport seine Abraumhalden auf-
schiittet. Vor kurzem war ich dort und hatte die Gelegenheit, die Goldwéscher zu
interviewen. Sie konnen bis zu 300.000 Rupien pro Tag verdienen — ein recht hohes
Einkommen bei allerdings auch hohem Risiko. Die wichtigste Variable in diesem
Geschiift stellen die Angehorigen von indonesischem Militir und Polizei dar35. Die
Gebiete um Freeports Bergbaustitten in Tembagapura unter Einschluss traditionel-
ler Banti-Dorfer wurden seit 1997 fur nichtautorisierte Migranten wegen des
Mangels an Unterkunftsmoglichkeiten als Sperrgebiete ausgewiesen. Selbst Free-
port scheint jedoch machtlos zu sein, weil das Militdrpersonal den Transport, min-
cestens aber den Schutz fiir die Goldwéscher bereit stellt. Dadurch konnten sie den
Goldhandel in diesem Gebiet monopolisieren. Die Goldwéscher hatten keine ande-
re Wahl, als das Gold an die Militdrs zu verkaufen. Das Ergebnis ist offensichtlich:
Migranten aus verschiedenen Dorfern vom zentralen Hochland stréomten zunehmend
in das Gebiet und setzten sich an den steilen Hiigeln des Kembili fest, in Sichtweite
zu den traditionellen Banti-Dorfern der Amungmes. Dies erhoht die Gefahr von

tammeskriegen, wie sie wiederholt in den 1990er Jahren zwischen den Danis von
Utikini und den Amungmes von Banti stattfanden. Es kostete Freeport Millionen
Dollar, um die Danis und andere Migranten in das Tiefland von Timika umzusiedeln
und diesen Konflikt zu unterbinden. :

Erdél und Erdgas

Die Geschichte der Erdolforderung auf Papua kann bis in die 1930er Jahre zuriik-
kverfolgt werden, als das Nederlandse Nieww Guinea Petroleum Maatschappij
(NNGPM) 1935 mit der Erforschung des Vogelkopf-Gebietes auf Papua begann.
Die Olgewinnung fing 1948 an. Seit dem Ubergang der Verwaltung von den Hol-
lindern an Indonesien im Jahr 1963 haben sich die Erdslquellen im Sorong-Gebiet
2u einer der Haupteinnahmegquellen Indonesiens entwickelt. Wesentlich daran betei-
ligt ist der Monopolkonzern Pertamina. In den 1970er Jahren konnte Indonesien
‘vom Olboom profitieren, aus dem auch sein damaliges Wirtschaftswachstum her-
rihrte. Der Beitrag Papuas dazu mit seinen Olvorkommen kann nicht ignoriert wer-
dpn. Inwieweit Erdsl und Erdgas die indigenen Vélker Papuas unter Beriicksich-
tigung ihrer traditionellen Rechte beeintréchtigt hat, ist noch nicht griindlich genug
erforscht. Wenngleich jiingste Beschwerden lokaler Gemeinschaften iiber die
Erkund“”gen von Pertamina-ARCO (verschmolzen mit BP) und die Pldne von BP

35 Weitere Anmerkungen zu wirtschaftlichen Tétigkeiten des Militdrs bei Theodor
Ra!hgeber, Anhang VI.
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die Auswirkungen erahnen lassen. BP will eine der gréfiten und reichsten Erdgasre-
serven Indonesiens in der Bintuni-Bucht ausbeuten.

Im Jahr 2000 stellte Pertamina-ARCO im Rahmen eines 6ffentlichen Treffens in
Manokwari seinen Plan vor, die Erdgasproduktion zu entwickeln. Decky Kawab¥®,
ein prominenter Fiithrer der Bintuni-Gemeinschaft in Manokwari und Leiter der
Wirtschaftsabteilung des Manokwari-Distrikts, wandte sich mit einer sarkastischen
Bemerkung an die Pertamina-ARCO Vertreter, die versprochen hatten, den Rechten
der indigenen Bevdlkerung in der Bintuni-Bucht die erforderliche Aufmerksamkeit
zu schenken: ,,Ol- [und Gas-] Produktion ist uns nicht neu. Wir haben jedoch die
Liigen der Leute von den Erdolfirmen satt. Keine weiteren Versprechen, bitte. Tun
Sie schlicht das, was sie den Leuten schuldig sind!*

Am 8. Mai 2002 bezeichnete die in Manokwari ansédssige NGO ,Biindnis zur
Unterstiitzung fiir Tangguh® in einer Pressemitteilung die Umweltvertraglichkeits-
priifung des Tangguh LNG Projektes von BP-Pertamina als mangelhaft. Eine
Genehmigung durch die indonesische Zentrale Kommission zur Feststellung von
Umweltbeeintriachtigungen (AMDAL) sei unter diesen Umstéinden nicht statthaft
Das Biindnis machte geltend, dass es keine wirkliche Beteiligung der einschligig
betroffenen lokalen Gemeinschaften gegeben habe. Dariiber hinaus forderte das
Biindnis, dass zuallererst andere Angelegenheiten zu regeln seien; wie das Abbren-
nen der Sago-Wilder, der Tod von 48 Kindern aufgrund friiherer Sprengungen bei
der Erkundung und Ausgleichszahlungen fiir das dem Projekt zugewiesene Land
(Jaringan Advokasi Tambang, 2002).

Der Ausbau des LNG Projektes wird in naher Zukunft beginnen. Die Ge
nehmigung durch AMDAL wurde erteilt, und die Verwaltung des Prisidenten Susilo
Bambang Yudhoyono billigte den Geschiftsplan; obgleich die Probleme mit der
Kompensation fiir die Menschen in Aranday weit von einer Losung entfernt sind.
Cie haben traditionelle Landrechte fiir das Gebiet, in dem sich die Erdgasreserven
l'efinden. Die Einheimischen gehen davon aus, dass ihre Rechte an den Boden-
schitzen, einschlieBlich Erdgas, durch das Gesetz zur Sonderautonomie geschiitz!
sind. Wer aber ist fiir die Kompensation zustéindig: die Zentralregierung (die alle
I'inkommen aus Steuern und 30 Prozent aus sonstigen Abgaben erhilt), die Pro-
vinzregierung (cic 70 Prozent aller sonstigen Abgaben empfingt), oder BP als Ver-
t agspartner? Je iinger diese Angelegenheit ungeklirt bleibt, desto hoher steigt 4
Iisiko von Konilikten zwischen der Sumuri Stammesgesellschaft von Aranday und
seinen umliegenden Gebiete sowie der Sebyar Stammesgesellschaft aus den Dorfert
Tanah Merah, Saengga und Omar. Die Sebyar wurden von BP bereits mit hochwer
tigen Hausern un | 6ffentlichen Einrichtungen entschédigt (Schulen, Kirche, Mo-

36 Decky Kawab it momentan der Distriktchef (Bupati) des jiingst eingerichteten Bintu
Bay-Distrikts.



Vom Recht der Papua auf ihre natiirlichen Ressourcen ... 123

schee, Kliniken, Elektrizitdt und Trinkwassersystem). Ihr altes Dorf wird flir das
LNG-Werksgeldnde benutzt. Im letzteren Fall scheint BP die Lektion gelernt zu

haben.

.

Fischerei und andere Meeresressourcen

Vom 30. Oktober bis 22. November 2002 war ich an einem Kurzzeitauftrag zur 6ko-
logischen Bewertung der Raja Ampat-Inseln (West-Papua) beteiligt. Der Auftrag
wurde durch die ,Natur Conservancy* (TNC) erteilt37. Das Raja Ampat-Gebiet bie-
tet ein Paradebeispiel flir die Beziehung von einheimischen Papuas mit ihrer Um-
gebung — d.h. kleine Inseln, Kiistenbereiche, Meer und seine Ressourcen — und dem
Ausmaf an Bedrohung fiir ihren Lebensunterhalt, der von der verantwortungslosen
Einflussnahme von Auflenstehenden ausgeht; sei es mit oder ohne staatliche For-
derung. Dieses Beispiel betrifft nicht nur das Raja Ampat-Gebiet, sondern ist auch
in anderen marinen Gebieten Papuas anzutreffen.

Eine der Hauptfragen, die wir der ortlichen Gemeinschaft wihrend der Untersu-
chung wiederholt stellten, lautete: ,,Was denken Sie iiber die aktuelle Verfiigharkeit
von Meeresressourcen im Vergleich zu friiher?” Die Antwort war in jedem Dorf die-
selbe: Die Ressourcen waren deutlich dezimiert worden. Zur Darstellung der Situa-
tion benutzten die Befragten verschiedene Beschreibungen; zum Beispiel:

»Inder Vergangenheit begannen wir; zuerst den Reis / Sago / die Knollenfrucht

zu kochen und gingen dann zum Fischen (Dulu kami masak nasi /sagu / ubi dulu

baru pergi cari ikan)” — d.h. Fisch und andere Meeresfriichte gab es so reichlich,
dass alle sich gewiss waren, mit minimalem Aufwand eine Beilage aus dem

Meer nach Hause zu bringen.

[n der Vergangenheit spielten wir mit den Seegurken Fuf$ball (Dulu teripang

kami tendang-tendang saja) ” — d.h. Seegurken gab es ebenfalls reichlich, so dass

kein groBer Zeitaufwand notwendig war, sie zu finden und zu sammeln.

»Liefen wir zum Fangen des ,Bias* aus, sank fast das Boot, wenn wir nach

Hause kamen (Dulu kalau kami pergi cari bia, perahu hampir tenggelam waktu

kami pulang ke rumah) — d.h. der ,Bias‘, eine Sorte Fisch, war so reichlich vor-

handen, dass so viel gesammelt werden konnte, wie die Leute wollten.
Nachdem wir die Antworten horten, lautete die nichste Frage: ,.Has ist lhrer
“.{eim’”g nach wohl der Grund [fiir den Riickgang]?* Wiederum kam fast iiberall
die gleiche Antwort: ,,Die Leute von auferhalb haben unsere Meeresressourcen
habgierig ausgebeutet.

37 Die Ergebnisse wurden bei Donelly and Mous (2003) verdffentlicht.
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Auswirtige, die etwa Sprengstoff benutzten. In Sorong herrscht die einhellige
Meinung vor, dass die Benutzung von Sprengkdrpern einer der Hauptgriinde fiir die
Vernichtung der Meeresressourcen in Raja Ampat gewesen ist. Die Nutzung von
Sprengstoff kam allerdings nicht iiber Nacht. Die Einheimischen von Raja Ampat
gestanden ein, dass das Fischen mit Bomben schon seit den 1970er Jahren betrieben
und seit den 1980er Jahren durch ‘lokale Sprengkérper’ ergianzt wurde (von der
Biak-sprechenden Gemeinschaft dopis genannt). Sie verwendeten Munition aus
Bomben oder Kugeln aus dem II. Weltkrieg, die nicht explodiert waren. Ob diese
Praxis in einer Beziehung zur Verwendung von akar bore3® stand (Gift aus
Wurzeln), eine traditionelle Art des Fischfangs, miisste noch untersucht werden.
Bomben und Kaliumzyanid nutzten jedoch, laut den lokalen Gemeinschaften, grif-
tenteils die Leute von auflerhalb von Raja Ampat; entweder Leute aus Sorong oder
von auflerhalb Papuas. Dieser Fang geschah natiirlich ohne vorherige Zustimmung
der traditionellen Besitzer. Offensichtlich hatten die Einheimischen keinen
Mechanismus zur Kontrolle. Die mit Sprengstoff gefangenen Fische wurden frisch
oder gesalzen in Sorong verkauft.

Neben Bomben stellt Kaliumzyanid eine der hauptséchlichsten Bedrohungen fiir
die Nachhaltigkeit der Meeresressourcen dar. Kaliumzyanid wird nicht lokal herge:
stellt und muss importiert werden. Aulerdem sind Schiffe von auflerhalb Papuas an
Fangen des Frischfisches beteiligt, wie Informanten im Dorf Saliyo mitteilten:

~Mehrere Schiffe operierten in unserem Gebiet. Darunter befanden sich dos

Schiff , Mioskopal* von Ambon, die ,Kawan Setia‘ von Makassar und di

,Regina ‘. Jedes dieser Schiffe transportierte zwischen 18 und 20 Schnellboote,

ausgestartet mit Kompressoren fiirs Tauchen. Die Kompressoren erlaubten den

Taucher, fiir lange Zeit unter Wasser zu bleiben und Kaliumzyanid zu benutzen.

So samniclten sie eine Menge Frischfisch.

,Wir entcrten vor zwei Jahren die ,Regina‘. Thre Mannschaft von der Salayar

Insel aus Sulawesi stahl den Fisch in der Nihe unserer Inseln. Wir beschlag

nahmten cines ihrer Schnellboote mit einem 15 PS Aufenbordmotor. Wir be

38 Am 09. Movember hielt ich bei Aduwey, einem zeitweiligen Lager der Leute aus dert
Dorf Kapacol. ich sprach mit Decky, einem 24 Jahre alten Mann, der sich dort mit seiner Fral
und Schwiegermutter aufhielt, um Seegurken und bia lola zu sammeln. Ich frage ihn insb
sondere, ob er akar bore benutzt, um Fisch zu fangen. Er sagte, dass nicht nur er sondern
seine Vorfahren akar bore nutzten. Als ich ihn iiber die Risiken fiir die Umwelt durch das @
bore und seinc Meinung dazu befragte, da kleine Fische wegen des Gifts ungewollt sterber
koénnten, entgeunete er mir “Warum sind Sie so besorgt iiber unser akar bore? Was ist mit der
Auflenstehendcn, die Bomben und Kaliumzyanid einsetzen? Wenn das andere kénnen, wd!
wir nicht?” und sarkastisch gab er seinem Frust Ausdruck: “Mdoglicherweise wiire es bessf/
Siir diese Ressourcen, sie wiirden allesamt vernichtet [so dass niemand etwas davon hat]"

39 Interview um 18. November 2002.

Al
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schlagnahmten ebenso ihren Kompressor. Spciter kam die Schiffsmannschaft zu-

riick, als nur unsere Frauen und Kinder im Dorf waren und bedrohten unsere

Familien mit Messern. Sie haben sich das Boot und den Kompressor wieder

angeeignet.*

Wenn der Fisch an legale Héndler in Sorong verkauft wird, bringen diese den Fisch
manchmal bis zu Héandlern in Hongkong, Singapur und anderen Teilen der Welt. Auf
dieser Ebene des Fischhandels ist es so gut wie unmdglich, gesetzlich irgendetwas
zu unternehmen.

Eine ndchste Verwerfung der lokalen Wirtschaft durch Auflenstehende verur-
sachten balinesische Fischer. Sie begannen, um Meeresschildkréten in Raja Ampat
zu konkurrieren. Diese wurden von den Einheimischen traditionell genutzt, zéhlen
jetzt aber zur gefihrdeten Tierart. Soleman, ein Einheimischer aus Saliyo49, sprach
tiber die Ausbeutung der 7uturuga (6rtlicher Name fiir Meeresschildkroéte) in seinem
traditionellen Fanggebiet:

wDie Leute aus Gebe [aus dem Norden der Provinz Molukken, kulturell verwandt

zu Raja Ampat] nahmen Eier und fiinf bis sechs grof8 Tuturuga mit nach Hause.

Ebenso kamen Leute aus Ayau zum Toten der Tuturuga. Sie nahmen auch Eier

mit. Sie fragten uns jedoch zuerst um unsere Evlaubnis. Die Balinesen dagegen

kamen, ankerten mit ihren Booten nahe der Sayang-Insel und sammelten so viele

Tutwruga, soviel sie wollten. Ich habe bei einer dieser Gelegenheiten etwa 2()

grofie, lebende Tuturuga auf dem Deck eines dieser balinesischen Schiffe gese-

hen. Und das war nur ein Schiff. Und ich konnte nur diese sehen. Ich weifs nicht,

wie viele weitere [Tuturuga] sich innerhalb des Schiffs befanden. Sie nahmen

dlles: grofse, kleine, Eier (...)”

Die Beispiele und Informationen geben eine Ubersicht iiber die Strukturen und die
an den verschiedenen wirtschaftlichen Aktivititen in Papua beteiligten Akteure. Es
scheint eine sehr schwierige Herausforderung zu sein — wenn nicht sogar einer tita-
nischen Anstrengung bediirfen — die lokale Wirtschaft aufrecht zu erhalten oder gar
U entwickeln. Dies um so mehr, wenn wir die Ausbildung und Wertesetzung der
lE?kalen indigenen Bevélkerung in Rechnung stellen. Zweifelsohne sind die Papuas
bis zum heutigen Tag geniigend ausgebildet, ihr soziales und wirtschaftliches
Umfeld big zu einem gewissen Grad zu verteidigen. Wenn wir jedoch die Tendenz
ZUeiner sich immer stirker ausweitenden, globalisierten Welt beriicksichtigen. wer-
den diese Fertigkeiten immer weniger wert; wahrscheinlich eher frither ._als spéter.
Neue Strukturen fiir neue Rdume werden gebraucht, sogar fiirs schlichte Uberleben.

40 1 Lo
0 Tch traf ihn bei seinem Fischgrund auf der Wayag-Insel am 16. November 2002.
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Das Entwickeln eigener Fihigkeiten und die Sonderautonomie

Das Gesetz zur Sonderautonomie Papuas stellt eincn Durchbruch dar, um Papuas zur
Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Lage zu aktiviercn. Das Gesctz licfert wichtige
Elemente zum Schutz und zur Tauglichkeit der Rechte der indigenen Bevdlkerung
Papuas; einschlieflich der Bodenschitze. Artikel ‘e’ des Abschnitts ,Erwégungen’ im
Gesetz zur Sonderautonomie Papuas erkennt den melanesischen, kulturellen
Hintergrund der indigenen Papuas mit der ihnen cigenen ,.(...) Vielfalt an Kultw,
Geschichte und Sprachen” an. Uber die akademischen, anthropologischen Dis-
kussionen hinaus stellt diese Gesetzesvorgabe dic Vorherrschalt der Malaisch-
Indonesischen Variante des Tuns in Frage, die der Staat als allgemeines Konzept zur
Lebensfiihrung fiir das gesamte Land vorgegeben hatte (Zakaria, 1997; Anon, 2000).
Dieses Konzept hat fast alles an Entwicklungspolitik und Programmen in der
Vergangenheit beeinflusst. Die Anerkennung der Papuas als Melancsier bedingt, dass
die zukiinftige Umsetzung von Entwicklungspolitik und Programmen auf Papua, ein-
schlieBlich des Entwurfs und der Ausfiihrung von Wirtschaltspliinen, immer durch
Respekt und Anpassung an die Kultur der indigenen Viélker gepriigt scin sollte.

Artikel ‘f” und ‘g’ desselben Abschnitts crkennen implizit an, dass scit der Inte-
gration Papuas in die Republik Indonesicn die Rechte der cinheimischen Papuas
nicht voll respektiert wurden. Durch die Formulicrung bestimmter Zicle erkennt das
Gesetz indirekt an, dass (1) Verwaltung und Entwicklung der Provinz Papua nicht
dem géngigen Verstéindnis von Gerechtigkeit entsprachen, keinen Wohlstand fiir alle
brachten, die Durchsetzung des Rechts nicht voll unterstiitzten und dic Menschen-
rechte in der Provinz Papua nicht achteten; insbesondere der indigenen Gemein-
schaften. In dieser Weise wird weiterhin festgestellt, dass (2) Verwaltung und Nut-
zung des natiirlichen Reichtums auf Papua nicht optimal verliefen, um den Lebens-
standard der einheimischen Bevélkerung zu erhdhen. Stattdessen wurde die s0zio0-
konomische Kluft zwischen der Provinz Papua und anderen Regionen grofer. In die-
sem Zusammenhang erachtet Tom Beanal, der Vorsitzende der PDP, dic Sonderaut(_)—
nomie als Mdglichkeit fiir die indonesische Regicrung, die Entwicklungsméngel in
der Provinz Papua anzugehen4!.

Die Einsetzung des Volksrates der Papua (Majclis Rakyat Papua; MRP) ermog-
licht der indigenen Bevolkerung Papuas ein bedeutsamercs Mitspracherecht in der
Entscheidungsfindung bei der Ausbeutung von Bodenschitzen. Der MRP ist der
kulturelle Vertreter der indigenen Vlker Papuas und beruht auf dem Respekt gegen-
tiber Tradition und Kultur; der Férderung der Frauen und der Stirkung eines religi-
osen Lebens in Eintracht. Der MRP wurde unter dem Eindruck geschaffen, dass den

41 Statement wiihrend eines Interviews mit Metro TV im Dezember 2001 nach dem Mordan

Theys Eluay, dem Vorsitzenden des PDP.
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indigenen Volkern Papuas keine authentische und sinnvolle politische Représentati-
on zur Verfligung steht42.

Das Gesetz zur Sonderautonomie definiert traditionelle Gemeinschaft (masyara-
kat adat) unter Bezugnahme auf einheimische Papuas, die in einer spezifischen
Region Papuas leben, sich einer gewissen Tradition verpflichtet fiihlen und sich die-
ser auch mit einem ausgeprégten Sinn fur Solidaritdt unter den Angehdorigen unter-
werfen43. Artikel 43 des Gesetzes fiihrt aus, dass die Regierung der Provinz Papua
die Rechte der traditionellen Gemeinschaften anerkennen, respektieren, schiitzen,
fordern und entwickeln soll. Paragraph 3 des Artikels macht noch spezifischer zur
Auflage, dass jegliche Nutzung von traditionellem Land nur nach Genehmigung
durch die betroffene traditionelle Gemeinschaft und nach einem angemessenen
Konsultationsverfahren erfolgen soll. Die Nutzung von Land, das einer traditionel-
len Gemeinschaft gehort, soll eine angemessene Kompensation in Form von barer
Entschddigung, Landersatz, Umsiedlung, anteiligem Gewinn oder eine andere Form
der Entschidigung zur Folge haben. Die Entschddigung setzt den gegenseitigen
Konsens der beteiligten Parteien voraus. Dariiber hinaus schreibt Artikel 44 vor,
dass die Provinzregierung verpflichtet ist, das intellektuelle Eigentumsrecht der
indigenen Volker Papuas zu schiitzen; entsprechend den Vorgaben der Statuten.

Artikel 38, Paragraph 2 macht zur Auflage, dass wirtschaftliche Vorhaben zur
Ausbeutung der Bodenschétze auf Papua die Rechte der traditionellen Gemeinschaf-
ten tiber diese Ressourcen anerkennen und respektieren sollen. Dieses Prinzip ist
gleich anderen Grundsitzen der wirtschaftlichen Entwicklung Papuas, insbesondere
gleich den Vorgaben zur rechtlichen Absicherung fiir Investoren, zum Umweltschutz
und zur nachhaltigen Entwicklung.

Das Gesetz zur Sonderautonomie versucht ebenso eine Korrektur der fritheren
unfairen Behandlung indigener Volker, indem es den Gemeinschaften die Moglich-
keit an die Hand gibt, von der indonesischen Regierung an Dritte erteilte Genehmi-
gungen rechtlich anzufechten, wenn es sich um die Ausbeutung der Bodenschétze
Papuas handelt. Paragraph 2 in Artikel 40 macht zur Auflage, dass eine Genehmi-
gung und / oder eine Vereinbarung zur Zusammenarbeit iiberpriift werden und der
Eigner der Genehmigung / der Vertragspartner der Vereinbarung die rechtlichen
Folgen tragen muss, wenn ein Gerichtsbeschluss feststellt, dass die Genehmigung
und / oder die Vereinbarung zur Zusammenarbeit (1) rechtlich fehlerhaft ist; (2) die

42 Vgl. Sumule (2002) tiber die Rolle des Majelis Rakyat Papua und seiner Bedeutung fiir
den Schutz der Rechte indigener Volker auf Papua.

43 Diese Definition stimmt mehr oder weniger mit den vorgeschlagenen Kennzeichen des
masyarakat adat in Indonesien durch Walhi aus dem Jahr 1993 iiberein: eine Gruppe von
Menschen, die urspriingliche Vorgaben der Vorfahren in einer spezifischen geographischen
Region ilibernehmen: spezifische Werte, Denkweisen, Wirtschaftsweisen, Politikansitze,
Kulturkonzepte und soziale Systeme (Heroepoetri, 1997).
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Rechte von Angehdrigen einer Gemeinschaft beeintrichtigt; und (3) den Grund-
sdtzen des Gesetzes zur Sonderautonomie widerspricht.

Ein anderer wichtiger Aspekt dieses Gesetzes ist die Wicdereinfiihrung eines
Gerichtshofes fiir traditionelles (adat-)Recht (peradilan adat). Gemall dem Gesetz
soll dieses Gericht zur Vers6hnung streitender Parteicn aus den traditionellen
Gemeinschaften bereit stehen und verfugt iiber die Kompetenz, Zivil- und Kriminal-
fille dieser Mitglieder zu verhandeln. Die Entscheidungen dieses Gerichts sind end-
giiltig und konnen nur dann einem staatlichen Gericht vorgelegt werden, wenn eine
der Parteien die Entscheidung verwirft. Die formelle Anerkennung des Gerichts-
hofes fiir traditionelles Recht auf Papua im indonesischen Justizwesen stellt einen
historischen Erfolg dar; aus mindestens zwei Griinden: (1) der Streit um Ressourcen
zwischen verschiedenen Sippen auf Papua kann rechtlich durch einen Mechanismus
des traditionellen Rechtes aufgearbeitet werden; und es wurde (2) ein Prizedenzfall
fur traditionelle Gemeinschaften in anderen Regionen Indoncsiens geschalfen, um
ihre indigenen Rechtssysteme durch den Staat ebenfalls anerkannt zu bekommen.

Die Umsetzung der Sonderautonomie fiir Papua wiirde die Transmigration er-
schweren. Die Paragraphen 3 und 4 in Artikel 61 machen zur Auflage, dass die
nationale Transmigration in Papua nur mit der Zustimmung des Gouverneurs erfol-
gen kann, und dass diese Vereinbarung zuvor von einer Regelung auf Provinzebene
angeordnet werden muss. Wie erwihnt, kann der MRP sein Veto gegen eine solche
Regelung aussprechen, sollte diese nicht im Interesse der indigenen Vélker Papuas
liegen. AuBBerdem macht Paragraph 1 in Artikel 61 in Bezug auf Bevdlkerungspolitik
der Provinzregierung zur Auflage, das Bevolkerungswachstum auf Papua genau zu
beobachten und ggf. zu kontrollieren. Dies schlieit die Anwendung von spezifischer
Forderpolitik mit ein, um die Fihigkeit der indigenen Volker zur moglichst schnel-
len Teilnahme an der Entwicklung ihres Landes zu stirken. Im Rahmen einer sol-
chen Forderpolitik hat die Provinz Papua das Recht, die Einwanderung fiir einen
bestimmten Zeitraum zu begrenzen. Die fortgesetzte unfaire Konkurrenz zwischen
Papuas und Nicht-Papuas im Hinblick auf Arbeitsgelegenheiten konnte ebenso ver-
ringert werden, etwa, indem Papuas die erste Chance bei einer Arbeitsstelle einge-
riumt werden, soweit Ausbildung und Eignung dies rechtfertigen4.

Abschlieffende Bemerkungen

Die Umsetzung des Gesetzes zur Sonderautonomie Papuas eroffnet rechtliche
Moglichkeiten zur Verbesserung des Lebens indigener Volker auf Papua. Gleich-
wohl bleiben einige kritische Faktoren, die angegangen werden miissen. Eine der

44 Vgl. Theo van den Broek, Teil II



Vom Recht der Papua auf ihre natiirlichen Ressourcen ... 129

groften Herausforderungen, denen sich momentan die Menschen und die Regierung
von Papua gegeniiber sehen, ist dic Ausarbeitung einiger Regelungen zur Umset-
zung des Gesetzes zur Sondcrautonomic. Auf Provinzebene wiren dies Ausfiih-
rungsbestimmungen im Sinne von Sonderregulationen fiir die Provinz (Perdasus),
einfachen Regulationen {lir die Provinz (Perdasis) und Dekrete des Gouverneurs
(Keputusan Gubernur). Aullerdem sind noch Regelungen fiir die Ebenen von
Bezirk, Stadt und Dorl zu crarbeiten. Artikel 75 macht zur Auflage, dass alle gesetz-
lichen Regelungen zur Umsctzung innerhalb von zwei Jahren nach dem 21. Novem-
ber 2001 in Kraft treten sollten. Dies war eine ebenso enorme Aufgabe wie viele
andere Angelegenheiten zum Schutz und zur Foérderung der Rechte indigener
Volker, ohne dass es cinc dhnliche Regelung auf nationaler Ebene gegeben hiitte.

Die begrenzte Zeit in Rechnung stellend, wire es wichtig gewesen, die Aus-
arbeitung der Regelungen nicht allein in der Verantwortung des Gouverneurs und
des Provinzparlaments zu belassen. So ist bislang nur der Entwurf zur Einrichtung
des MRP ausgearbeitet*>. Es sollten wirkliche Anstrengungen unternommen wer-
den, um wichtige Mitglicder der Gemeinschalten zur Mitarbeit an den Ausarbei-
tungen cinzuladen. Bei der Erstellung des Entwurfs zum Gesetz {iber die Sonder-
autonomic fiir dic Provinz Papua waren bereits Intellektuelle Papuas einbezogen
und haben dabei das cnorme Potential inncrhalb der Papua-Gemeinschaft flir einen
solchen Prozess demonstricrt. Lehren konnten aulerdem aus Regionen gezogen
werden, dic Papua soziokulturcll ihnlich sind — wie die melanesischen Staaten im
siidlichen Pazifik.

Seit der Reformasi-Ara in Indonesien wurde die Absicht zur Eliminierung von
KKN (Abkiirzung fiir korupsi, kolusi, nepotisme6) aus dem Regierungssystem zur
populérsten politischen Parole. Dic Beratende Volksversammlung Indonesiens
(MPR) schuf sogar cine speziclle Verordnung fiir diesen Zweck, das Dekret Nr. 11
aus dem Jahr 1998. Als Teil des indonesischen Staatswesens ist die Provinzregierung
von Papua nicht immun gegen KKN. Die Kultur der Korruption muss angegangen
werden, soll dic Sonderautonomic den Menschen einen tragfihigen Wohlstand brin-
gen*’, Ein grundlegender Mechanismus zur Bekdmpfung des KKN ist im Gesetz zur

45 Artikel 72 macht zur Auflage, dass bei der crsten Wahl der Gouverneur und das
Provinzparlament dic qualifizicrungen und Anzahl der Mitglieder des MRP sowie das
Wahlprozedere ausarbeiten. um es an die Zentralregicrung als Referenz zur Ausarbeitung
einer Regierungsvorlage weiterzuleiten.

46 Korruption, Filz und Vetternwirtschaft.

47 .NaCh Paragraph 3c in Artikel 34 des Gesetzes zur Sonderautonomic wies die Zentral-
fegierung der Provinz Papua fiir das Fiskaljahr 2002 cin zusitzliches Budget von
1.382.300.000 Rupicen oder ungefihr 153,5 Mio. US$ zu. Sollte jedoch die 30 Prozent-
Annahme qalg Korruptionsrate fortbestehen, wic dies Prof. Socmitro Djojohadikusumo, einer
der renommiertesten Okonomen Indonesicns, seit 1992 vermutet, wiirde das bedeuten, dass
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Sonderautonomie Papuas vorgesehen. Er besteht in der Beteiligung der Menschen
an der Planung, Ausfiihrung, Uberwachung und Auswertung jeglicher Entwick-
lungsmafBnahme durch den MRP.

Es wurde eine erhebliche Anstrengung unternommen, das traditionelle Regie-
rungssystem durch die Einrichtung verschiedener traditioncller Institutionen der
Gemeinschaft (Lembaga Masyarakat Adat, LMA) zu formalisieren. Diese refor-
mierten LMAs sind eng mit dem Prisidium des Papua-Rates verbunden8. Die jiing-
ste Entwicklung in Richtung Formalisierung von traditionellen Systemen in Papua
bestand in der Einberufung der Grofien Versammlung der traditionellen Ge-
meinschaften Papuas im Februar 2002; organisiert durch das Priasidium des Papua-
Rates. Die Versammlung erarbeitete eine Erkldrung, die die Anerkennung der tradi-
tionellen Gemeinschaften als Besitzer der reichen Bodenschiitze Papuas dcklariert
und die Respektierung durch Regierung und Private bei der Ausbeutung dieser Res-
sourcen einfordert. Die Versammlung schuf zwei Einrichtungen: den traditionellen
Papua-Rat (Dewan Adat Papua) und die traditionelle Regierung der Papua (Peme-
rintah Adat Papua).

Zumindest wurde ein ausgekliigelter gesetzlicher Rahmen geschaffen, um ein-
schlidgige Institutionen fur die traditionellen Gemeinschaften zu entwickeln.
Gleichwohl miissen die Papuas sich selber reorganisieren und sich selbst zum Ler-
nen und Aufbauen von Institutionen auf lokaler Ebene ermutigen, um von den lega-
len Vorgaben wirklich profitieren und erfolgreich mit Auflenstehenden verhandeln
zu konnen; so wie das Institut zur Wiederherstellung der traditionellen Gemein-
schaft (Lembaga Penguatan dan Pemberdayaan Masyarakat Adat — LPPMA). Die
professionelle Arbeit jeder traditionellen Einrichtung sollte durch seine Fihigkeit
gekennzeichnet sein, Streit um Ressourcen zwischen Papuas mit eigenen Mitteln
16sen und effektive Partnerschaften mit AuBenstehenden entwickeln zu konnen,
ohne dass die traditionellen Werte der Menschen darunter leiden.
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Anhang V
Indonesiens Wirtschaft auf einen Blick

THEODOR RATHGEBER

Die Diskussionen und Konflikte in Bezug auf wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte sind offensichtlich mit der Kapazitidt des Staates verknlipft, diese Rechte zu
schiitzen und umzusetzen. Obwohl die Frage zum Status von Papua vorwiegend
durch politische Diskurse bestimmt wird, zeigt auch die Wirtschaft und ihre Dyna-
mik an, inwieweit ein Diskurs zur Selbststdandigkeit, Selbstbestimmung oder Auto-
nomie sich einem zusitzlichen, schwierigen Hindernis gegeniiber sieht. Die folgen-
den Wirtschaftsdaten versuchen, in groben Ziigen den Rahmen der indonesischen
Wirtschaft nachzuzeichnen und die Auswirkungen auf das Thema unserer Unter-
suchung hervorzuheben. Die wesentlichste Quelle fiir diese Skizze besteht aus dem
Lénderbericht 2004 des Economist Intelligence Unit, weiteren Kurzdarstellungen
und Vierteljahresberichten (s. Literaturanhang).

Tabelle 1 — Ausgewiihlte Zahlen zur indonesischen Wirtschaft
Gegenstand / Jahr 1999 2000 2001 2002 2003
Bevoélkerung (Mio.) 220,3 224,1 227,8 231,44 235,0
Reales Wachstum BSP (%) 0,8 5.4 38 43 4,5
Inflationsrate Konsu-

mentenpreise (%) 20,5 3,7 11,5 11,9 6,8
Exporte fob (US$ Mio.) 51.242 65.406 57.364 59.165 63.978
Importe fob (US$ Mio.) 30.598 40.366 34.669 35.653 39.215
Handelsbilanz (USS$ Mio.)5.785 7.985 6.899 7.823 &.174
Auflenverschuldung

(US$ Mill.) 1512 144,44 1340 1322 136,7
Schuldendienst (%) 30,0 22,5 236 248 163

Tabelle 2 — A nteile der Inlandsproduktion 2002 (%)
Landwirtschaft, Forsten und Fischerei 15,9
Bergbau einschl. Tagebaubetrieb 9.3
Verarbeitende Industrie 200

Bauwesen 6,2
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Versorgung mit Elektrizitit, Gas and Wasser
Dienstleistungen

Tabelle 3 — Wichtigste Exportgiiter 2003
Textilien und Bekleidung

Erdol und Erdélprodukte

Fliissiggas

Tabelle 4 — Wichtigste Importgiiter 2003
Rohstoffe und Zwischenprodukte
Kapitalgiiter

Konsumgiiter

Tabelle 5 — Wichtigste Linder fiir den Export 2003

Japan
USA
Singapur
Stidkorea

Tabelle 6 — Wichtigste Linder fiir den Import 2003

Japan
Singapur
China
Stidkorea
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1,8
46,4

(US$ Mio.)
7.103
7.175
6.477

(USS Mio.)
25.496
4.192
2.863

(7o)
24,6
15.3
10,6

8,6

(%)
19,1
15,1
14,0

8,5

Aus diesen Angaben lassen sich mehrere Schlussfolgerungen ziehen. Da nur ein
Uberblick beabsichtigt ist, konzentrieren wir uns auf die nachfolgenden Anmerkun-
gen. Generell sieht sich Indonesien einem enormen Schuldendienst flir seine Aus-
landsschulden gegeniiber, deren Gesamtsumme wohl eher wieder zunimmt. Die
Abhingigkeit von Bodenschitzen und Rohstoffen ist signifikant. Wenn wir die jiing-
sten hohen Preise auf dem internationalen Markt fiir Erdo] und Erdgas beriicksichti-
gen sowie eine anhaltend hohe Nachfrage voraussetzen, muss mit einem fallenden
Handelsbilanziiberschuss gerechnet werden. Nicht umsonst will Indonesiens Pré-
sident, Susilo Bambang Yodhoyono, die Bemiihungen der Regierung verstiarken,
mehr Geld aus dem Aus- und Inland zur Investition zu bewegen, um den Zugang

zum Erdoél-, Erdgas und Bergbausektor zu verbessern.
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Ein wesentlicher Teil des Bruttoinlandsproduktes (BIP) stammt immer noch aus
der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, wenngleich die Rate des landwirt-
schaftlichen Bruttowachstums (etwa 3%) niedriger als das durchschnittliche Wachs-
tum des BIP ist. Wenn wir diese Gegebenheiten auf die Politik iibertragen, ist eine
Region, die — wie Papua — mit solchen Giitern ausgestattet ist, natiirlich fiir ganz
Indonesien von strategischem Interesse. Wenn es sonst keine wesentlichen Verin-
derungen gibt, wird die Situation weiterhin so sein, dass Papua im indonesischen
Vergleich auf dem zweitletzten Platz des Index® fiir menschliche Entwicklung
bleiben wird (2004), wihrend das Bruttoinlandsprodukt der Provinz den dritten
Platz innerhalb Indonesiens einnimmt (UNDP 2004). Dieser Rang ist im
wesentlichen dem Handel mit Bodenschitzen geschuldet. Diese Bewertung zeigt
keine Verdnderung zum Jahr 1999, als es noch kein Gesetz zur Sonderautonomie
gab. Die wichtigsten Lénder fiir Export und Import sind ebenfalls dafiir bekannt,
soweit sich das auf ihre Politik in der Vergangenheit bezieht, eher an ungestorten
geschiftlichen Beziehungen interessiert zu sein als an philosophischen Erwidgungen
liber einen fairen und an Menschenrechten ausgerichteten Handel.

Nach der Wahl des indonesischen Prisidenten herrscht die allgemeine Erwartung
vor, dass er die Reformen fortsetzt und eine reformorientierte, technokratische Ver-
waltung etabliert. Es wird aulerdem erwartet, dass er im Jahr 2005 besondere
Aufmerksamkeit der Verringerung der Arbeitslosigkeit und Armut schenken wird.
Wenngleich die Finanzpolitik durch die hohe Schuldendienstleistung weiterhin
eingeschrinkt bleibt, wird es vermutlich zu einer leichten Verschiebung in der Ori-
entierung an makrodkonomischer Stabilitét hin zu mikrowirtschaftlichen Reformen
und Beschiftigungspolitik kommen (Arbeitslosenquote etwa 9,5%). Wirtschaftsex-
perten sagen voraus, dass eventuell schon im Jahr 2005, wahrscheinlich aber 2006
die strukturelle Verbesserung der Finanzlage, zusammen mit reduzierter Schulden-
dienstleistung, der Regierung einen groferen Handlungsrahmen ermdéglicht, um
Investitionen in Ausbildung, Gesundheit und Infrastruktur vornehmen zu konnen.
Wie der Artikel von Theo van den Broek zeigt, wire eine solche Verschiebung in
Regionen wie Papua dringend notwendig und konnte zu einer erweiterten Diskus-
sion in Bezug auf wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte flihren.

Es wird davon ausgegangen, dass der Dezentralisierungsprozess im Bereich
Finanzen fortgesetzt und die damit einhergehende, grofere Handlungsmoglichkeit
zur Unterstiitzung lokaler Regierungen konsolidiert wird. Allerdings zeigt Theo van
den Broeks Artikel auch, dass solche Moglichkeiten in Mauscheleien solcher Regie-
rungen enden konnen. Sein illustratives Beispiel des Jayawijaya-Falles belegt, wie
eine ortliche Wirtschaft dabei kollabiert. Der Dezentralisierungsprozess wird daher
auch Teile der lokalen Bevélkerung ermutigen miissen, iiberwachende Systeme zu
schaffen und zur Stiarkung der lokalen Féhigkeiten eine Beitrag zu leisten in Form
etwa von kritischen Medien, Nicht-Regierungsorganisationen und unabhédngigen
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Experten. Wenngleich die Denunzierung lokaler Gemeinderédte und deren rigorose
Evaluierung wiederum auch politisch motiviert sein kann und dementsprechend mit
Vorsicht zu genieBen ist, da die Zentralregierung immer wieder versucht, die
Aufmerksamkeit von den eigenen Fehlern bei der Verfolgung hochkaritiger Kor-
ruptionsfille abzulenken.
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Anhang VI
Anmerkungen zu den wirtschaftlichen Aktivititen
der Streitkrifte in Indonesien

THEODOR RATHGEBER

Die Streitkrifte in Indonesien sind seit Jahrzehnten schon ein wirtschaftlicher
Akteur — bereits vor der Unabhéngigkeit — und diese Rolle wird von einem grof3en
Teil der indonesischen Gesellschaft akzeptiert. Besonders in den 1970er Jahren gab
es internationale Diskussionen und Diskurse, die zugunsten von mehr Wohlstand fiir
,unterentwickelte® Lénder die Notwendigkeit gut organisierter, staatlicher Institutio-
nen betonten, um solche Prozesse zu erleichtern und zu unterstiitzen. Gemil sol-
chen Vorstellungen sollten staatliche Agenturen wie die Streitkréfte eine herausra-
gende Rolle einnehmen. Die Verfassung Indonesiens selbst stattete das Militdr mit
der legalen Grundlage aus, um seine sozio-politische Rolle erflillen zu kénnen. Im
Oktober 2004 unternahm das Militdr einen Versuch, ein Gesetz durch das Parlament
zu peitschen, das seine Befugnis substanziell gesteigert hitte. Die jiingere Ge-
schichte hindurch und mittels der militdrischen Dachstruktur Angkatan Bersenjata
Republik Indonesien (ABRI) konnte das Militdr seine Bedeutung immer weiter
zugunsten einer starken Beteiligung am indonesischen Unternehmenssektor ausbau-
en. Inzwischen ist die internationale Diskussion eine andere geworden, und auf der
Ebene gesellschaftlicher Entwiirfe werden jetzt Konzepte entwickelt, die zivilge-
sellschaftliche Institutionen betonen — aber auch streng am Markt orientierte. In
Indonesien ist, bedingt durch die jiingste Reformperiode (seit 1998), die Beteiligung
des Militdrs an geschiftlichen Aktivitdten Gegenstand von Untersuchungen gewor-
den; aber ohne konkretes Resultat bislang.

Mit den folgenden Anmerkungen zur Beteiligung der Militdrs an Indonesiens
Wirtschaft und die Folgen daraus fiir unsere Diskussion zu Papua wird keine umfas-
sende Analyse dieses Sachverhalts beabsichtigt. Die Anmerkungen versuchen, in
knapper Form {iber einen Akteur von wesentlicher Bedeutung fiir Diskussionen zu
Politik und Wirtschaft in Papua zu informieren. Das Aufrollen militirischer Kréfte
ist in Indonesien noch immer ein heikles Thema, wihrend die Militérs nichts unver-
sucht lassen, insbesondere ihre wirtschaftlichen Aktivititen mit einem ‘diskreten
Geheimnis’ zu umgeben. Offentlich verfligbare Studien sind daher noch selten; eini-
ge gibt es jedoch (s. Literaturangabe). Eine tiefgehendere Analyse der Geschifts-
tatigkeiten des indonesischen Militdrs wurde durch eine internationale Konferenz
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erarbeitet, die im Oktober 2000 in Jakarta stattfand. Sie trug den Titel Soldiers in
Business. Military as an Economic Actor (Soldaten im Geschift. Das Militdr als
wirtschaftlicher Akteur). Die fiir Indonesien einschldgigen Informationen wurden
von Lesley McCulloch zusammengetragen (Die Rolle des indonesischen Militérs
bei geschiftlichen Unternehmungen). Sein Vortrag kann iiber das Bonn International
Center for Conversion (BICC) bezogen werden.

Die Streitkrifte in Indonesien begannen mit ihren Geschéftsbeteiligungen bereits
in der Zeit der nationalen Revolution (1945-49). Thre Rolle wurde 1957 institutio-
nalisiert; etwa mittels des von der Armee mitgetragenen Olkonzerns Pertamina. Das
im selben Jahr verhingte Kriegsrecht beforderte Militdrpersonal — in der Regel
Offiziersrdnge — rasch in erweiterte Machtpositionen, insbesondere in staatlich kon-
trollierten Sektoren der Wirtschaft. Dies reichte sogar bis auf die Ebene von Dor-
fern, wo Offiziere oft damit beauftragt waren, die Kontrolle der Reisvermarktung
vorzunehmen. Das sogenannte Territoriale Kommando (Koter) ist bis heute einer
der Geschiftsbereiche der Militdrs geblieben. Die Militédrs erwarben sich unterneh-
merische Kenntnisse, die es ihnen erméglichten, ihre Position zu konsolidieren, als
sich das Konjunkturklima in den frithen 1960ern unter Sukarno zu verschlechtern
begann. Die Beteiligung der Streitkrifte an der Wirtschaft erweiterte sich in den
Jahren 1964 und 1965. Britische und US-amerikanische Unternehmen traten unter
der Schirmherrschaft der Militdrs auf den Plan. So kontrollierten die militdrischen
Krifte einige der wichtigsten Sektoren der indonesischen Wirtschaft.

Zum unternehmerischen Drang kam hinzu, dass die Streitkridfte immer mit dem
Problem konfrontiert waren, dass sie — zumindest im formalen Sinn — nur {iber nie-
drige Gehilter und eine mangelhafte militdrische Infrastruktur verfligten. Offiziere
versuchten, das Auseinanderklaffen von staatlichen Zuwendungen und den
Anforderungen an die Sicherheitskréfte auf zwei Ebenen zu I6sen: Sie kanalisierten
Geld aus den Geschiften in die Armee und entwickelten zum anderen auf lokaler
Ebene eine Politik der ‘kommunalen Versorgung’. Dies fiihrte zu einer langen Kette
von Korruption, Ineffizienz und Misswirtschaft. Auch ABRI selbst und die Republik
Indonesien waren dabei von enormen finanziellen Verlusten betroffen. Die kom-
merziellen Interessen der Streitkrdfte machten schlieBlich auch vor kriminellen
Aktivitdten nicht halt: Schmuggel, illegale Ausbeutung von Ressourcen wie Holz-
einschlag und Bergbau, Piraterie, Gliicksspiel, Drogenhandel, Prostitution, Waffen-
handel in Spannungsgebiete. Hinweise darauf in Form von Erzdhlungen gibt es
viele. Auch einige wenige Studien sind inzwischen verfligbar, die die Bedeutung des
illegalen Handels mit Erdol, Holz und Mineralien belegen.

An der Ausbeutung von Bodenschitzen sind die Streitkrédfte mittels ortlicher
Einheiten groBtenteils in den Bereichen Bergbau und Forstwirtschaft beteiligt. Es
wird vermutet, dass 70% des Holzes fiir den verarbeitenden Sektor aus illegalem
Holzeinschlag stammt, und damit auch Steuern und Gebiihren umgangen werden. In
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Bezug auf Papua fand eine von der Organisation Kontras durchgeflihrte Studie
(2004) zum Bezirk Boven Digul (Grenzgebiet) verschiedene illegale Aktivititen
vor: Holzeinschlag (fiir Sperrholz), die Verarbeitung von Olpalmen, die den Fluss
verseucht, Handel mit Tierhduten, dem Horn von Rotwild und dem Arwana-Fisch.
Die illegalen Geschifte stiitzen sich auf militdrische Einrichtungen wie Transport,
der dort selten und folglich normalerweise teuer ist. Aulerdem erhalten die Streit-
krdfte einen monatlichen Beitrag von Unternehmen fiir die Gewidhrung von
Sicherheit. Im Bergbausektor wurde die Kupfer- und Goldmine von Freeport Mc-
MoRan von den Militédrs als lukrative Einkommensquelle entdeckt. Die Militérs
bekommen den Betrag von Freeport in ihrer Eigenschaft als vor Ort présente Sicher-
heitskrifte, um den Bergbau vor vermeintlicher sozialer Rebellion zu schiitzen. Die
Militdrs verlangten 100 Millionen US-Dollar, und ABRI erhielt 35 Millionen als
Einmalzahlung sowie einen ergédnzenden, jdhrlichen Betrag von 11 Millionen US-
Dollar.! In anderen Teilen Papuas operieren auslindische und nationale Investoren
ohne jegliche Erlaubnis und in flagranter Verletzung der Forstgesetzgebung, wéh-
rend die staatlichen Sicherheitskrifte, Militdr und Polizei, etwa mit den illegal arbei-
tenden Holzfillern kooperieren. Tausende von Hektaren von altem, eingewachse-
nem Regenwald wurden bereits abgeholzt und die 6rtliche Bevolkerung verdringt.

Seitdem die Reform (1998) in Gang kam, wurden auch Demokratie, wirtschaft-
liche Effizienz, Transparenz und Verantwortlichkeit allméhlich in aktive Politik
tibertragen. Das Gesetz zur kriminellen Korruption (Nr. 31/1999) stirkte die staat-
lichen Machtorgane auch gegeniiber militdrischen Einrichtungen, um dort eine
Revision durchfiihren zu kdénnen. Es kann natiirlich nicht garantiert werden, dass die
dabei filligen Angaben der Streitkrifte auch vollstindig sind. Gleichwohl erlaubt
eine solche Revision, die auftretenden Unstimmigkeiten aufgrund von Misswirt-
schaft, Korruption, Unfihigkeit, sowie die Missachtung von Befehlen und legalen
Verfahren an das Licht der Offentlichkeit zu bringen.

Ohne auf weitere Einzelheiten einzugehen, konnen wir den Schluss ziehen, dass
die geschiftlichen Aktivitdten der Militdrs — gemél} deren Ansicht — eine unver-
zichtbare Notwendigkeit, eine historische Leistung und eine Quelle zusitzlicher
Macht vor allem in ldndlichen Gebieten darstellen. Da die Militérs auflerdem nicht
daran denken, sich freiwillig aus ihren Geschéften zuriickzuziehen, und da Papua
geradezu ideale Bedingungen flir diese Arte Geschifte bietet, wird jede Diskussion
tiber Selbststindigkeit und Selbstbestimmung dieses sehr eigene, beharrliche
Interesse der Sicherheitskréfte berticksichtigen miissen; jenseits ihres Mandats, das
Bestehende zu sichern. Auf mittlere Sicht bleibt den Papuas die Hoffnung, dass

1 Das Unternehmen Freeport hat auf Druck der Aktiondrshauptversammlung im Mérz 2003
zugegeben, im Jahr 2002 US $ 5,6 Mio. an das indonesische Militér gezahlt zu haben. Im Jahr
davor sollen etwa US § 4,8 Mio. gezahlt worden sein. (vergl. West-Papua-Rundbrief Nr. 26
Juni/Juli 2003, S. 36) Offenbar gibt es unterschiedliche Informationen.
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momentan der geschétzte Anteil der militdrischen Ausgaben sich immerhin auf3,5%
des BIP Indonesiens belduft. Die Kosten liegen also weit {iber irgendeinem Nutzen
fiir Staat oder Menschen. Eine Regierung, die Demokratie und Rechtsstaat prokla-
miert, und die sich zunehmend an internationale Vereinbarungen iiber verantwortli-
ches Wirtschaften binden will, muss solche Situationen dndern.
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Soziale Aspekte in Papua

THEO VAN DEN BROEK

Einleitung

Das Schwergewicht der Studie tiber Papua (auch: West-Papua) liegt auf dem Recht
der Menschen auf eine angemessene Entwicklung. Sie beschiftigt sich mit Elemen-
ten der internationalen Ubereinkiinfte iiber zivile und politische Rechte (Internatio-
nal Covenant on Civil and Political Rights / ICCPR; auch: Zivilpakt) und verschie-
denen Gesichtspunkten der internationalen Vereinbarung tiber wirtschaftliche, sozi-
ale und kulturelle Rechte (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights / ICESCR; auch: Sozialpakt), die zum Teil Eingang in die indonesische Ver-
fassung gefunden haben (siehe unten). Der folgende Teil der Studie wird vier grund-
legende Elemente des sozialen Lebens und ihre Entwicklungen behandeln:

— die demographische Komponente der Gesellschaft,

— die Art und Weise der Regierungsfithrung und Verwaltung,

— das Bildungswesen,

— die Gesundheitsdienste.

Die beiden letzteren sind 6ffentliche Dienstleistungen, die sehr eng mit den in den
internationalen Ubereinkiinften beschriebenen Rechten zu tun haben.

Vom | Recht auf Entwicklung® wurde zum ersten Mal auf der internationalen
Menschenrechtskonferenz in Wien 1993 gesprochen. Spéter wurde es von der Voll-
versammlung der Vereinten Nationen als Erkldrung beschlossen. Wihrend die Form
der ,Erkldrung® zum Recht auf Entwicklung keinen Gesetzesstatus hat, miissen
Regierungen, welche die Ubereinkiinfte des Zivil- und Sozialpaktes ratifizieren, die
darin enthaltenen Rechte in nationale Gesetze umsetzen. Von der jeweiligen Regie-
rung wird erwartet, diese Rechte zu respektieren, sie zu schiitzen, sie zu fordern und
schlieBlich zi erfiillen — keine leichte Aufgabe und sicher anspruchsvoll. Falls die
indonesische Regierung auf diese grundlegenden Verpflichtungen konstruktiv rea-
gieren will, sollte ihre Politik von sechs wesentlichen Elementen geprigt sein, wie
sie im indonesischen Bericht zur Humanentwicklung 2004 als ein ,,auf Rechten
begriindeter Ansatz* fiir 6ffentliche Dienstleistungen festgeschrieben wurden:
= Gleichheit; alle haben die gleichen Menschenrechte,
= Unteilbarkeit; keines der Rechte hat Vorrang vor einem anderen,
= Verwirklichung; zihlbare Ziele werden gesetzt und ihr Erreichen beobachtet,
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_ Teilhabe; die Betroffenen sollen an der Festlegung ihrer Rechte und der
Benennung der Priorititen mitwirken,

— Befihigung; wer Rechte einfordern kann, weil3 sich in einer stiirkeren Position
und entwickelt mehr Initiative, und schlieBBlich

— Rechenschaftspflicht; die energischste Auslegung der Menschenrechte fordert
die M6glichkeit, dass diese Rechte gerichtlich eingeklagt werden kénnen.

Dies sind Schliisselelemente zur Beurteilung dessen, was momentan in Papua vor

sich geht.

I. Die demographische Situation in Papua

Wie eine Gesellschaft lebt und arbeitet, bestimmt sich insbesondere durch die Zu-
sammensetzung ihrer Mitglieder. Das gilt umso mehr, wenn die betrelfende Gesell-
schaft vor kurzer Zeit einen sehr wesentlichen Wandel in ihrer Zusammensetzung
durchgemacht und sich von vertrauter ethnischer Homogenitét in einen Zustand
weitgehender Heterogenitit verdndert hat. Die Gesellschaft in Papua hat diesen Pro-
zess wihrend der letzten 50 Jahre durchlaufen. Darum miissen die inneren Verénde-
rungen und ihre Auswirkungen auf das soziale Leben in Papua sorgfiltig betrachtet
werden. Neben der Verinderung von einer homogenen in eine heterogene Gesell-
schaft hat auch das Tempo des Wachstums der Bevoélkerung, das unter anderem
durch (Trans)Migration gro3en Ausmalles bewirkt wurde, das Muster der Entwik-
klung in Papua wesentlich beeinflusst; vgl. dazu Tabelle 1 zur Bevdlkerung Papuas
und ihre Aufteilung auf die Bezirke (Kabupaten) in den letzten 16 Jahren.

Tabelle 1 zeigt eine hohe Wachstumsrate: die Zahl der Bevolkerung hat sich tiber
einen Zeitraum von 25 Jahren praktisch verdoppelt. Das Wachstum ist in den Bezir-
ken besonders ausgeprigt, die {iber bedeutende stddtische Zentren wie Mimika,
Manokwari, Sorong und Jayapura verfligen. Die Entwicklung im Bezirk Mimika
wird durch die schnell wachsende Stadt Timika bestimmt, dem Zentrum des Kupfer-
und Goldbergbaus von PT Freeport Inc. mit etwa 100.000 (51%) Bewohnern. Aus
dem fritheren Bezirk Jayapura leben heute 181.372 Personen (50%) in der Stadt Jay-
apura und dem fritheren Bezirk Sorong 174.714 Personen (54%) in der Stadt
Sorong. Die vier genannten stidtischen Bezirke beherbergen 46% (1.096.398) der
Gesamtbevolkerung Papuas. Papua hat also in den letzten 20 Jahren einen starken
,»Verstidterungsprozess* durchlaufen. Verglichen mit der hohen Wachstumsrate in
den stéidtischen Gebieten zeigen die Bezirke im Inneren des Landes ein relativ lang-
sames Wachstum. Das gilt besonders fiir Jayawijaya mit einem Wachstum von nur

1 Indonesian Human Development Report 2004, The Economics of Development, von
BPS/BAPPENAS/UNDP, S. 23.
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27,5 Prozent in 16 Jahren. Jayawijaya umfasst einen groflen und wichtigen Teil des
Hochlandes. Die Gebiete Jayawijaya und Paniai zusammen beherbergen die hochste
Konzentration der einheimischen Bevdlkerung Papuas. Die wesentlich von Einhei-
mischen bewohnten Gebiete wie Yapen Waropen, Biak Numfor, Puncak Jaya und
Merauke zeigen ebenfalls ein verhiltnismaBig langsames Wachstum. Ein grofer Teil
des Bevolkerungswachstums im Gebiet Merauke ist auf Transmigration in das stid-
tische Zentrum und seine Umgebung zuriickzufiihren. Die Zahlen legen nahe, dass
das allgemeine Wachstum in Papua vor allem durch externe denn interne Faktoren
bedingt ist. Dies wird vor allem in den Bezirken sichtbar, die ein grofes Wirt-
schaftswachstum aufweisen.

Tabelle 1 — Bevdlkerungswachstum in Papua zwischen den Jahren 1985 und 2002°

Bezirk Bevilkerung Wachstum Personendichte
pro km?
1985 2002 in 16 Jahren 2002
Jayapura * 207.983 365.978 76 %
Jayapura Bezirk 184.606 3,00
Javapura Stadt 181.372 192,95
Biak Numfor 82.815 115.798 3,00
Yapen Waropcn 59.406 84.130 41,5 % 4,49
Manokwari 113.954 212.233 86 % 5,60
| Sorong ** 173.694 322.039 85 %
Sorong Bezirk 147.325 3.92
Sorong Stadt 174.714 158,11
Fakfak #%* 75.696 196.148 159 %
Fakjak Bezirk 85.626 3,01
Mimika Bezirk 110.522 5,64
Merauke 220.329 336.376 52,5 % 2,81
Jayawijaya 338.289 431.338 27,5 % 8,15
Paniaij **%* 213.661 323.387 51 %
Paniai Bezirk 13.569 13,43
Puncak Java 99.764 6,41
|__ Nabire Bezirk 86.054 5,92
Gesamt Papua 1.485.827 | 2.387.427 60 % 5,66

I Jalr 2002 hestand Jayapura aus dem Bezirk und der Stadt Jayapura
Im Jahr 2002 bestand Sorong aus dem Bezirk Sorong und der Stadt Sorong
“Im Jahr 2002 bestand Fakfak aus den Bezirken: Fakfak und Mimika einschlieflich
der schnell wachsenden Stads Timika
2 Irian Jaya dalam Anghka 1986 (Irian Jaya in Zahlen 1986) und Papua dalam Anghka 2002
(Papua in Zahlen 2002).
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**EE Im Jahr 2002 bestand Paniai aus den Bezirken Nabire, Puncak Java, und Paniai
[die Verdnderung der verwaltungstechnischen Zusammensetzung ab 2002 in Jayapura,
Sorong, Fakfak und Paniai gilt fiir alle nachfolgenden Tabellen ]

GemiB den Zahlen — so weit sie bis in die 1960er Jahre zuriick vorhanden sind —
betrug die Bevolkerung 736.700 Personen im Jahr 19602 und 923.440 Menschen
19713, Das verhiltnisméBig starke Wachstum in diesen zehn Jahren mag damit
erklirt werden, dass die Zdhlung von 1971 ein gréBeres Gebict umfasste als die von
1960. Es gab bessere Informationen, und zusitzliche Gebiete waren neu erschlossen
worden. Die 736.700 Menschen im Jahr 1960 waren vorwiegend Einheimische?, die
sich in etwa 253 Stammes- oder Sprachgruppen aufteilten. In den sechziger Jahren,
als die indonesische Regierung das ehemals niederlindische Kolonialgebiet iiber-
nahm, war die Bevélkerung im wesentlichen homogen. Nur eine Handvoll Nicht-
Papuas lebte und arbeitete in Papua®. Die unterschiedlichen homogenen Gruppen
lebten in ihren durch traditionelle Grenzen bestimmten Gebieten und 6ffneten sich
nur langsam der Au3enwelt.

Tabelle 2 — Bevilkerung, Siedlungsgebict und -dichte
in Indoncsien und Papua 1986 und 2002*

INDONESIEN PAPUA
1986 2002 1986 2002
Bevolkerung 165.153.600 | 232.073.070 | 1.453.919 | 2.387.427
Gebiet km? 1.919.443 1.904.443 421.982 421.982
Dichte (Pers. / km?) 86.0 122 35 | 5.66

Dramatische Verdnderungen in der Bevolkerungsstruktur ergaben sich als Folge des
Prisidentenerlasses 7/1978%. Dieser Erlass setzte das (Transmigrations-) Programm

3 Netherlands Government Annual Report to the United Nations on Netherlands New
Guinea, 1960, The Hague, S. 6.

4 Volkszidhlung 1971.

5 Eine kleine Zahl ,,Auswirtiger* lebte und arbeitete als Lehrer oder Katechisten in Papua,
die von den dort wirkenden, christlichen Missionen ins Land gebracht wurden; eine geringe
Zahl an Verwaltungsbeamten kam durch die Kolonialregierung ins Land, und es gab eine
Reihe Hindler. Der oben zitierte niederldndische Regierungsbericht schitzt die Gesamtzahl
aller dieser Gruppen auf 2,5% der Bevolkerung. Beziiglich der Zahlen iiber die verschiede-
nen Stammesgesellschaften vgl. auch Siegfried Zollner.

6 Zu weiteren Einzelheiten vgl. den Teil tiber die kulturelle Situation in Papua.

7  Zu einer Beschreibung der (Nicht-) Papuas vgl. den Artikel von Siegfried Zollner.

8  Statistik Indonesia 1986 und Papua dalam Angka 2002.

9 Der Erlass bezeichnet die Provinzen Aceh, Nordsumatra, Nordsulawesi und Papua als die
wichtigsten Siedlungsgebiete flir Transmigranten.



Soziale Gesichtspunkte in Papua 147

in Kraft, durch das eine hohe Zahl an Menschen aus iiberbevélkerten und duflerst
verarmten Gebieten (Java, Bali, Madura) in solche mit einer geringen Bevoélke-
rungsdichte wie Papua umgesiedelt werden sollten. Vor dieser Zeit waren nur weni-
ge Transmigranten — 527 Familien — nach Papua gekommen!9, Nach 1978 plante die
Regierung, in den flinf Jahren von 1983-1988!1 137.000 Familien nach Papua
umzusiedeln. Infolge ungeniigender Planungen und wachsender Kritik an der Trans-
migrationspolitik wurde dieser Plan aber nie verwirklicht. Im Jahr 2000 erreichte die
Gesamtzahl der eingeplanten Transmigranten 336.399 Personen!2; 17,31 Prozent
der damaligen Gesamtbevdlkerung. In den letzten Jahren war die Zahl der offiziell
eingeplanten Transmigranten ziemlich klein: 2.884 (1999), 4.198 (2000) und 6.202
(2001)13.

Wenngleich die offiziell geplante Transmigration einen wesentlichen Einfluss
auf das Bevolkerungswachstum in Papua nahm, ist damit noch nicht alles {iber
Zuwanderung gesagt. Zusitzlich zur offiziellen Transmigration zogen mehr und
mehr Menschen aus anderen Teilen Indonesiens nach Papua, weil sie dort bessere
wirtschaftliche Moglichkeiten flir sich sahen. Sie bilden die wichtige Gruppe der
Jreiwilligen Transmigranten. Von ihnen kam eine viel groBere Anzahl Zuwanderer
ins Land als im Rahmen der offiziellen Transmigration. Das gilt vor allem fiir die
Zeit, nachdem Kritiker Druck auf die Weltbank ausiibten, ihre Unterstiitzung fiir das
offizielle Transmigrationsprogramm zuriickzuziehen!4. Ebenso erméglichten die
vielen Fahrten der Féahrschiffe — in einem regelméBigen, beinahe wochentlichen Tur-
nus von Java nach Papua und zuriick — jedem Interessierten den Umzug nach Papua.
Diese neue Gelegenheit war besonders wichtig flir Leute, die sich nach neuen wirt-
schaftlichen Moglichkeiten umsehen wollten. Der Bericht der Lavalin International
Inc. von 1987 zitiert {iir die Jahre 1985-86 eine Schitzung von ungefihr 50.000-
60.000 Zuwanderern aus Sulawesi in die Provinz Papua!3.

10 Zu Einzelheiten vgl. Tabelle 8.1 in: Final Report by Jayapura Regional Advisory Group,
September 1983—Juni 1986, Volume 1, unter Leitung von Sir M. Macdonald and Partners
Asia, Jayapura, Juni 1986.

Il Die Regierung arbeitete mit Fiinf-Jahres-Plinen (Repelita). Die Zeit von 1983~1988 wird
als . Repelita IV bezeichnet.

12 Unversffentlichter Aufsatz von Dominggus A. Mampioper ,,Dari kolonisasi sampai
transmigrasi di Tanah Papua“, (Von der Kolonisation zur Transmigration im Land Papua),
Jayapura, S. 2.

13 Papua in Zahlen 2002, Tabelle 3.2.1.

14 Mehr zur Kritik am Programm der Transmigration s. unten.

I5 Zu dieser Schitzung sieche George Aditjondro, Datang dengan Kapal, Tidur di Pasar,
Pulang naik Peawat (Ankommen mit dem Schiff, Schlafen auf dem Markt und Heimkehren
mit dem Flugzeug), YPMD, Jayapura 1986, S. 14-15. Die Einwanderer aus Sulawesi sind
dafiir bekannt, wirtschaftliche Maglichkeiten zur Verbesserung ihres Lebens intensiv zu nut-
zen; und zwar iiberall im Inselstaat.
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stddtischen Bevolkerung Irian Jayas in den flinf groflen Stddten (Jayapura,
Sorong, Merauke, Manokwari und Biak) nicht in Irian geboren sind*20.

Soziale Folgen

Dieser dramatische Umbruch in der Zusammensetzung der Bevolkerung hat weitrei-
chende Konsequenzen, die mit der Kritik am Transmigrationsprogramm als solchem
beginnen. Im Jahr 1984 wurde in einem Brief an die Weltbank?2! festgestellt: Die Kriti-
ker beziehen sich hierin auf entscheidende Probleme, denen die einheimische Bevolke-
rung ausgesetzt ist, wie dem Verlust von Land. GemiR den Zahlen bis zum 31. August
1999 wurde ein Gebiet von 2.100.760 ha offiziell fiir Zwecke der Transmigration zur
Verfiigung gestellt. Dies umschloss Gebiete fiir die Agrarindustrie zur Gewinnung von
Palmol22, Gewohnlich hat die einheimische Bevélkerung keinen Einfluss auf die
Bereitstellung des Landes, obwohl nach den offiziellen rechtlichen Vorschriften die
Bereitstellung mit der ,Zustimmung der ortlichen traditionellen Landbesitzer erfolgen
sollte. Tatséchlich richtet sich die Regierung eher nach dem, was in einem fritheren
Dokument festgelegt wurde: ,,Die Rechte der traditionellen Rechtsgemeinschaften diir-
fen der Festlegung von Gebieten fiir die Transmigration nicht im Wege stehen.“23
Der Prozess der Ubernahme des Landes durch die Regierung und die damit ver-
bundene Enteignung seiner traditionellen Besitzer griindet sich meistens auf:
1. die grundsitzliche Annahme, dass alles nicht genutzte Land dem Staat gehort,
2. ,interne Absprachen‘ mit 6rtlichen Fiithrern, die bereit sind, traditionelle Regeln
nicht zu beachten; und
3. Drohungen und Gewaltanwendung — oft mit Hilfe der Sicherheitskréfte — wenn
Leute, die sich weigern, nationale Interessen zu unterstiitzen, allzu leicht als
,regierungsfeindlich‘, wenn nicht gar als ,subversiv® abgestempelt werden.
Jeder, der mit der Bedeutung des Landes flir eine Stammesgemeinschaft vertraut ist,
weiB, dass die Enteignung ihres Landes die traditionelle Grundlage fiir das Uberle-
ben sowohl wirtschaftlich wie auch als Gemeinschaft ruiniert?4. AuBerdem werden
die traditionellen Bearbeitungsformen des Landes zerstort.
20 Lavalin International Inc., Regional Development Planning for Irian Jaya, Framework
Jor Provincial Development, Volume 1, August 1988, S. 17.

21 Brief an den Prisidenten der Weltbank von Anastasia Cleary im Namen der Minority
Rights Group, New York, 10. Dezember 1984. .
22 Regionalbiiro flir Transmigration in Papua 2000: 1. Jayapura: 201.150 ha; 2. Manokwari
598.500 ha; 3. Sorong 214.530 ha; 4. Nabire 135.610 ha; Jayawijaya 1.500 ha; 6. Merauke
155.000 ha; 7. Fakfak 388.025 ha; 8. Mimika 146.075 ha; 9. Biak Numfor 100 ha; Yapen
Waropen 260.250 ha.

23 Grundlagengesetz zum Wald, Erlduterungsgesetz Nr. 2823, 1967. Das Gesetz zur Land-
wirtschaft von 1960 erkennt ,,indigene Rechte® an.

24 Vgl. The Arso Land Case, in: Lavalin Internationale Inc.,RDPFIJ, Anthropology Sector
Report, S. 29 — 32. .
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Die Zuwanderer nutzen die sich bietenden wirtschaftlichen Moglichkeiten
schnell. Sie sind dazu besser ausgebildet, oder sie nehmen einfach alle Moglichkei-
ten wahr, die ihnen den Lebensunterhalt sichern und Moglichkeiten flir ihre Zukunft
eroffnen. Die einheimische Bevolkerung erfiahrt so einen Verlust an eigenen wirt-
schaftlichen Méglichkeiten. Allein nach dem Aussehen zu urteilen, sind die mei-
sten Bauarbeiter, Straflenhdndler oder Taxifahrer Zuwanderer. Nachund nach finden
sie Arbeit in kleinen Handwerksbetrieben, Mobelwerkstitten, Ziegeleien oder Kfz-
Reparaturwerkstétten, oder sie werden zu Besitzern ihrer Taxis. Fiir Einheimische ist
es sehr schwierig, hier zu konkurrieren. Wenn Angehorige eines indigenen Volkes
etwa auf dem Bau, in Sdgewerken, Reparaturwerkstétten oder Mobelbetrieben be-
schiftigt sind, dann arbeiten sie im Normalfall fiir einen Zuwanderer, dem das
Unternehmen gehort. Sogar im Bereich der Fischerei, lange Zeit eine Doméne der
Papua, wurden sie langsam durch Zwischenhindler verdriangt, oder das ganze Ge-
schift wurde von Zuwanderern libernommen.

Der Verlust an wirtschaftlichen Moglichkeiten verschirft sich, weil eines der
Hauptziele des offiziellen Transmigrationsprogramms in vielen Féllen nicht erreicht
worden ist: Die Transmigranten sollten im Verhéltnis zu ihrem fritheren Leben bes-
ser gestellt werden. Sie erhielten gerodetes Land aus dem Regenwald, dessen Boden
sich als mager herausstellten. Nach einer ersten und zweiten Ernte ist der Boden
praktisch ausgelaugt. Also ziehen die Transmigranten in die stddtischen Zentren,
nehmen jede sich bietende Arbeit an und verschirfen die Konkurrenz auf dem stiad-
tischen Arbeitsmarkt zusétzlich. Die Einheimischen bleiben auflen vor.

Diese Situation kennzeichnet im wesentlichen die stidtischen Zentren?3. In den
abgelegenen Gebieten duflert sich der wirtschaftliche Druck auf andere Weise. Dort
wirkt sich der Verlust bei den Sago-Hainen und Jagdrevieren aus und geféhrdet die
Lebensgrundlage der ortlichen Bevolkerung. Ebenso wird der Kleinhandel oder der
Verkauf lokaler Gartenprodukte an die Dorfbewohner von einem zugewanderten
Héndler (ibernommen, der mehr und bessere Ware anbietet. In den ortlichen Verwal-
tungszentren werden die kleinen Lédden (kiosk) von Auswirtigen betrieben. Sie beherr-
schen die ortliche Wirtschaft vollig. Der indigenen Bevdlkerung bleibt das Geflihl,
dass sie lediglich diesen Leuten helfen, reich zu werden. Das Geld wandert so in die
stidtischen Zentren, wenn etwa der kleine Ladenbesitzer aus Enarotali (lindlicher
Raum des Bezirks Paniai) sein Privathaus in Nabire baut, der Hauptstadt des Bezirks.
Es ist vollig klar, dass diese wirtschaftliche Dominanz der Zuwanderergruppen einen
bitteren Geschmack auf Seiten der Einheimischen hervorruft; sie empfinden:

1. ihnen wiirde ihr Besitz, wie etwa das Land, geraubt,
2. sie wiirden ihres Rechtes auf einen Arbeitsplatz beraubt,

25 1CG Asia Report No. 23, Indonesia: Ending Repression in Irian Jaya, Jakarta/Briissel, 20.
September 2001, S. 5.
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3. sie seien zum Wettbewerb zu schwach,
4. Neid auf den Erfolg anderer, und
5. sich als Unterlegene im Verein mit hésslichen Vorurteilen (,,dumm®, | arm*,
»faul® usw. ).
Laut Dr. Michael Rumbiak fiihrte die Transmigration zur Verarmung der lokalen
Gemeinschaft. Die ortliche Stammesgemeinschaft erlebt den endgiiltigen Verlust
ihres Rechtes auf ihr Land, auf den Reichtum ihres Landes. Sie kann auch nicht ein-
fach in andere Gebiete ausweichen, denn dort wohnen und leben andere lokale Ge-
meinschaften. Wohin sollen sie gehen, nachdem sie gezwungen wurden, ihr Land
fir die Transmigration herzugeben?6? So fragen sich vor allem die von der Jagd le-
benden Gruppen. Sie benétigen ein grofles Gebiet, um ihre Existenz sicher zu stel-
len. Man kann nicht von ihnen erwarten, dass sie ihre Form des Wirtschaftens so ein-
fach von der eines Jagers auf diejenige eines sesshaften Bauern umstellen konnen.
Der Arso-Fall — ein Gebiet im direkten Umland von Jayapura und Teil des nord-
lichen Grenzgebietes zu Papua Neuguinea — ist sehr aufschlussreich und fasst die
Auswirkungen der Transmigration zusammen (vgl. Anhang VII). Die einhcimische
Bevoélkerung verlor nicht nur ihre wirtschaftliche Grundlage sondern auch Selbst-
achtung und Selbstvertrauen.

Ethnische Vielfalt, Diskriminierung und gewaltsame Konflikte

Die Beschreibung der Auswirkungen der Transmigration fiihrt uns auf das grofere
Thema der ethnischen Vielfalt. Dies hat nicht ausschlieBlich mit der Transmigration
zu tun, aber der starke Zustrom von Auswiértigen, die sich in Papua niederlassen, ver-
schirft Akzentuierungen. Ein anderer wesentlicher Aspekt bezieht sich auf das
Gefiihl, die Identitit der lokalen Kultur sei ernsthaft bedroht. Laut Dr. Johan Rabhail
ist das Transmigrationsprogramm in Papua weit davon entfernt, demokratisch zu sein.
Lokales traditionelles Wissen wird vollig missachtet. Jeder muss sich auf eine ,fremd-
artige Kultur® einlassen. Jeder muss sich einer Kultur anpassen, die seinem oder ihrem
Geburtsland fremd ist?7. Alles muss auf ,,indonesische Weise* geschehen. Lokale
Traditionen werden als ,nicht mehr giiltig® oder allenfalls interessant flir Touristen
angesehen! In dieser Hinsicht wurde das Transmigrationsprogramm besonders scharf
kritisiert. Regierungsbeamte haben dies Programm ,,zur Erziehung der Papuas“ emp-
fohlen. Es sollte ,,ihnen notwendige Fihigkeiten und Arbeitsdisziplin beibringen‘?8.

26 Zitiert nach Dominggus Mampioper, op. cit.

27 Dominggus A. Mampioper, op. cit.. Vergleiche auch den Aufsatz des Militdirkommandeurs
in Papua, R. K. Sembiring Meliala, Program transmigrasi di Irian Jaya harus ditangani seca-
ra klwisus agar dapat membantu penyelesaian masalah keamanan, Jayapura, Januar 1983, S. 2.

28 Dieses Ziel der Transmigration kann in fast jedem offiziellen Regierungsdokument nach-
gelesen werden.
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So wiirden sie zu ,richtigen indonesischen Biirgern‘. Den Papua wurde so das Geflihl
vermittelt, sie seien keine Menschen mit eigener Kultur, mit eigenen Traditionen und
hochstehenden Werten. Schon gar nicht seien sie richtige Biirger mit allen Rechten
und Pflichten eines indonesischen Staatsbiirgers. Sie fiihlten und fiihlen sich als Ware,
als Gegenstand, den man beliebig herumstof3en kann.

Dieser Aspekt im Verhiltnis zwischen Papua und Einwanderern ist in hohem
MafBe verletztend. Dies heizt das Gefiihl des Widerwillens an und treibt die Men-
schen dem Nationalismus in die Arme. Die Feststellung ist nicht tibertrieben, dass
die Papua ihr Bewusstsein {iber ihre eigene Identitit erst aus der Abneigung gegen
die Leute geschirft haben, die die Arbeitsplitze okkupieren, die sie gern hitten, die
sie bevormunden und die Schliisselpositionen einnehmen2®. Das kann bereits flir die
Kolonialverwaltung der Niederlidnder gelten, als die Einheimischen sich Ambone-
sen, Keiesen und Mcnadonesen mit Posten in der Verwaltung und anderen Institu-
tionen gegeniiber sahen. Heute stimmt dies ganz sicher, indem die Papua sich einer
dramatischen, wirtschaftlichen und sozio-politischen Herrschaft von Auswirtigen
gegeniibersehen. Die hochst fatalen Veridnderungen in der demographischen Zusam-
mensetzung haben zu einer &duflerst ausgeprigten ethnischen Verschiedenheit
gefuhrt. Dies bercitet den Boden vor, auf dem die Einheimischen das Empfinden
entwickeln, sie scien |) wirtschaftlich und politisch unterdriickt und ausgebeutet,
sowie 2) sozio-kulturell missachtet, weil in ihrer Menschenwiirde nicht anerkannt.

Ein auftilliges Moment der sozialen Klassifizierung der Bevélkerung in Papua
ist der Trend zur Stigmatisierung bestimmter ethnischer Gruppen. Dies geht oft so:
,Papuas sind flir cinc verantwortungsvolle Arbeit noch nicht vorbereitet, sie haben
keine Disziplin, sind riickstindig und faul und trinken gerne Alkohol‘. Derartige
Auferungen sind oft zu héren, und insbesondere Bewohner anderer indonesischer
Inseln wachsen mit solchen negativen Vorurteilen auf. Ein kennzeichnendes Bei-
spiel kann in der rcnommierten Wochenzeitschrift 7empo nachgelesen werden. Der
Vorsitzende des nationalen Badmintonverbandes, Herr Sutiyoso, sagte kategorisch,
er rekrutiere ,.keine Athleten aus Papua wegen ihrer Disziplinlosigkeit, da sie gerne
harte Alkoholika trinken*. Daher sei es nicht sinnvoll, in sie zu investieren30.

Die soziale Stigmatisierung ist nicht nur personlich verletzend sondern dullerst
geldhrlich, wenn sic im politischen Zusammenhang zur Anwendung kommt, um
be§timmte ethnische Gruppen als ,,Unruhestifter zu brandmarken. Diese Kenn-
zeichnung erfuhren besonders dic Leute vom Hochland (vor allem aus den Bezirken

29 Richard Chauvel, Decolonizing without the Colonized: The Liberation of Irian Jaya, in:
D_o]ores Elizade (Hg.) Las Relaciones Internationales en el Pacifico (Siglos XVILXK): C.O[O-
n_/f"acion, Descolonizacion Y Encuentro Cultural, Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas, Madrid 1997, S. 560.

30 Tempo, 14. August 2004, S. 46. Der zitierte Chef des Badmintonverbandes war auch Gou-
Verneur von Jakarta.
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Jayawijaya und Puncak Jaya) seit einem Uberfall auf eine Polizeistation in Abepura
am 7. Dezember 200031, Damals erklérte der Polizeichef von Abepura den Leuten
vom Hochland den Krieg32. Seitdem ist fiir die Beamten ein ,,Hochlinder* gleich-
bedeutend mit einem ,,Unruhestifter” oder einem ,,Separatisten. Dieses Vorurteil
wurde auch durch den Zwischenfall in Wamena im Oktober 2000 untermauert33. In
einem weiteren Fall wurde im April 2003 ein Waffenlager des Militédrs in Wamena
aufgebrochen, und einige Waffen wurden gestohlen34. Die Militirs nutzten das

Stigma, um eine groBrdumige Militdraktion in der Region Jayawijaya zu rechtferti-

gen. Ein grofles Gebiet des Hochlandes wurde zum Ziel einer Militdroperation und

unzihlige Menschen wurden bedroht, misshandelt, gefangen gesetzt oder sogar
getotet. Die Operation gipfelte in der Exekution von zehn Verdichtigen in Yalengga
am 5. November 2003. Ohne jegliche Uberpriifung sah sich die ganze Region dem

Verdacht ausgesetzt, in den erwihnten Zwischenfall verwickelt zu sein. Mindestens

7.000 Menschen flohen33. Offensichtlich wird das Recht, sich sicher und geschiitzt

fithlen zu kénnen, durch derartige Brandmarkungen zutiefst verletzt. Sie hindert die

einheimische Bevolkerung daran, sich konstruktiv am Aufbau der Gesellschaft zu
beteiligen, kreativ und teilhabend.

Vor dem Hintergrund, dass Transmigration und die Politik der ,offenen Tiir*
einen starken und oftmals negativen Einfluss auf indigene Gemeinschaften haben,
fragt man sich, ob die Zentralregierung sich der Folgen der Einwanderung nach
Papua bewusst war. Die hdufigsten Argumente flir die Transmigration sind:

1. Die Forderung der Entwicklung in Papua durch Migranten mit anderen (besse-
ren) Fahigkeiten, so dass die Papua von ihnen lernen kénnen.

2. Die Entlastung tibervolkerter Gebiete durch die Entsendung von Menschen in
vergleichsweise gering besiedelte Teile der Republik.

3. Die Befriedigung des Arbeitskriftebedarfs flir groe landwirtschaftliche Kern-
projekte (z.B. Palmdlproduktion) und fiir die Entwicklung kleiner landwirt-
schaftlicher Unternehmen etwa im Gebiet von Arso und Manokwari.

4. Der Beweis, dass alle indonesischen Biirger tiber das Recht verfligen, den Ort in
der Republik selbst wihlen zu kénnen, an dem sie leben wollen und sich so in
eine multikulturelle Gesellschaft zu integrieren.

31 Zum ausfiihrlichen Bericht dieses Zwischenfalls s. Wamena Report, 2001.

32 ,,Polizei greift Studentenwohnheime in Jayapura an, massenhafte Verhaftungen®, AFP,
Jakarta, 7. Dezember 2000.

33 Humanitarian Team Report, S. 49; Details weiter unten.

34 Laporan Awal — revised — Kasus Wamena, von Koalisi LSM, Jayapura, Juni 2003, S. 11.
35 Die Folgen der Stigmatisierung sind deutlich i nden Fillen von Wasior (2001) und Wame-
na (2003) zu sehen, die derzeit von der Nationalen Kommission fir Menschenrechte (Kom-
nas HAM) untersucht werden. In einem ersten Bericht fiir den Generalstaatsanwalt in Jakar-
ta (3. September 2004) stellt Komnas HAM fest, dass das Sicherheitspersonal Verbrechen
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Alle diese Argumente klingen verniinftig. Hort man aber die Klagen der Papua, dann
dringt sich eine andere Argumentslinie auf. Die Menschen haben eher folgende Ein-
driicke:

1. Es gibt wenig Anlass zu der Erwartung, landlose Menschen aus Java konnten den

Papuas etwas lehren;

2. es findet eine Javanisierung statt;
3. es wird ein spiirbarer Prozess der [slamisierung in Gang gesetzt;
4. es wird ein hochst wirksamer ,,menschlicher Zaun“ errichtet, der Papua von

Papua Neuguinea trennt.

Mit anderen Worten, die Transmigration erscheint den Papua als ein politisch moti-
viertes Programm. Die offiziellen Behorden lassen solche Argumente natiirlich nicht
zu, aber sie geben die Erfahrung der Leute wieder. Der wirtschaftliche Hintergrund
wird zu einem Aspekt der ethnischen Uberfremdung (Javanisierung) oder zeigt sich
unter religiosen Vorzeichen (Islamisierung). Zwar hat die Regierung die Kritiker
nicht vollig ignoriert, aber die vorgeschlagenen Anderungen der organisierten
Transmigration haben die spontane Migration nicht beeinflusst. Dariiber hinaus hat
eine grofle Zahl der offiziellenh Transmigranten niemals eine wirkliche Verbesserung
ihres Lebens erfahren. Sie kehrten zuriick oder siedelten sich an anderen Orten an.
Diese Gruppe3© ist in gleicher Weise ein Opfer der nationalen Politik der Transmi-
gration wie die Angehdorigen indigener Volker!

Diese Politik verédndert die sozio-6konomische und politische Landschaft Papu-
as einschneidend und tendiert dazu, das demographische Gleichgewicht zugunsten
der nicht einheimischen Bevolkerung zu stéren. Das macht die Einheimischen ner-
vos, ersichtlich an einer Version des Gesetzes zur Sonderautonomie, das ein Exper-
tenteam in Papua formulierte (Kp. X VIII, Art. 59.2)37. Abgesehen von der Tatsache,
dass die Durchfiihrung des Gesetzes zur Sonderautonomie vielen Schwierigkeiten
unterliegt und darum nicht angemessen umgesetzt wird, legt das Gesetz zur sponta-
nen Einwanderung keine Mafinahmen fest, so dass die Einwanderung immer noch
in gleicher Weise ein Problem ist. Bis heute gibt es also keine wirklich spiirbaren
Anderungen in der demographischen Politik.

gegen die Menschenrechte begangen hat. Im Fall Wasior starben vier Menschen, sechs wur-
den gefoltert und eine Frau vergewaltigt. Im Fall Wamena starben wihrend der militérischen
Aktionen neun Menschen, tausende wurden zu Fliichtlingen (42 starben wihrend der Zeit im
Flichtlingslager*), 38 wurden gefoltert und 15 weitere willkiirlich verhaftet. Siehe: Jakarta
Post.Com, 3. September 2004.

_36 Im Jahr 2000 hatten wir Verbindung zu einer solchen Gruppe, die in Bonggo lebte und fur
'h,re legalen Rechte kampfte. Die Behérde fiir Transmigration in Jayapura hat sich niemals
wirklich darum gek iimmert,

37 Rancangan UU tentang Otonomi Khusus bagi Provinsi Papua, Entwurf 13, von Tim
Pembentukan, Provinzregierung Papua, Jayapura, 4. April 2001.
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Stddtische Zentren in Papua unterscheiden sich nicht wesentlich von anderen
kleinen Stddten in Indonesien, die eine gemischte Einwohnerschaft aufweisen. Es
herrscht der Einruck vor, die Leute kommen in den Angelegenheiten des Alltags gut
miteinander aus. An der Oberfliche treten kaum Spannungen auf. Das dndert sich
jedoch, wenn man mit den Menschen redet, insbesondere mit Papuas. Sie sprechen
tiber andere ethnische Gruppen in einer beunruhigenden Weise, weil sie das Gefiihl
haben, ihr Leben wird von anderen bestimmt. Die Geschichten sind nicht immer
sehr objektiv, aber sie helfen doch, die verborgenen Spannungen zu verstehen, die
leicht zur Oberfliche durchstofen.

In den letzten Jahren hat Papua mehrere Gewaltausbriiche erlebt, die einen Hin-
weis auf die Intensitét dieser verborgenen Spannungen geben. Kleine Zwischenfil-
le reichen aus, um einen grofleren Gewaltausbruch auszuldsen. Anfang November
2000 war der Markt in Abepura Schauplatz einer Schldgerei zwischen Papuas und
Siedlern aus Makassar-Bugis. Die Papuas hatten sich geweigert, fiir eine Mahlzeit
zu bezahlen. Es folgte ein Streit mit flinf verletzten Papuas. Einige Tage spiter, am
11. November 2000, gab es einen erneuten Zusammenstof3, in den eine groflere Zahl
Menschen verwickelt war und der 16 Verletzte zur Folge hatte38. Der Markt war fast
eine Woche lang geschlossen. Ahnliche Zwischenfille — wenngleich in kleinerem
Ausmal} — gibt es tiberall in Papua, und sie werden meist als lokale Kurznachrich-
ten veroffentlicht.

Ernster wird es bei Zwischenfillen wie in Wamena am 6. Oktober 200039, Die
Sicherheitskrifte holten die Papua-Flaggen (Morgensternflaggen) ein und sdgten die
Fahnenmasten an den Versammlungsorten der lokalen Bevolkerung ab. Massen-
weise wurden ortliche ,Befiirworter der Unabhédngigkeit® ohne irgendeine juristische
Grundlage verhaftet. Gegen 15.00 Uhr schlug der Zwischenfall in Gewalt um, als
Mitglieder der Sicherheitskrifte, die sich in Hdusern von Zivilisten (Nicht-Papua)
versteckt hatten, auf die ortliche Bevélkerung zu schieen begannen. Da brach all
der Arger hervor, der sich den Tag iiber wihrend der Verhaftungen durch die Sicher-
heitskriifte bereits angestaut hatte. Es folgte ein Massenangriff der Einheimischen.
Sie griffen Siedler, sowohl Nicht-Papua als auch Papua aus den Kiistengebieten, in
ihren Hausern an und steckten die Hauser in Brand. Das Ergebnis war verheerend*’:
37 Personen wurden getétet (24 Siedler, 7 Einheimische, 6 Unbekannte), 89 Perso-
nen verletzt, 13.565 Personen wurden vertrieben, verteilt auf 20 Orte, 83 Personen
wurden verhaftet. Der Zwischenfall bewirkte in den folgenden Tagen und Wochen

38 L Streit auf dem Abepura-Markt mit 16 Verletzten™ Jakarta Post, 14. November 2000.

39 Vollstindige Information in ,,Peristiwa Tragedi Kemanusiaan Wamena, 6. Oktober 2000.
Sebelum dan Sesudahnya vom Team Menschenrechte des Biiros fiir Gerechtigkeit und Frie-
den (SKP) der katholischen Kirche in Jayapura, Jayapura, Januar 2001. Siehe www.hampa-
pua.org/skp/indexe.html

40 Humanitarian Team Report, S. 32.
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den Auszug aller indonesischer Zivilisten und Papuas aus der Kiistenregion aus
Wamena und offenbarte damit die heiklen Bezichungen zwischen den unterschied-
lichen ethnischen Gruppen. Die Tageszeitung Kompas schiitzte, 1.000 Siedler hitten
das Gebiet verlassen (ungefihr 7 Prozent aller Siedler)*!. Der Auszug wirkte sich
insbesondere auf die 6ffentlichen Dienstleistungen aus, wie etwa das Bildungswe-
sen. Viele Schulen auflerhalb Wamenas schlossen, und 200 Lehrer beantragten ihre
Versetzung aus diesem Gebiet?2, Das dauerte mehrere Monate an. Wihrend eines
Seminars im Jahr 2001 sprach ein Vertreter von UNICEF erstmals iiber ,die verlo-
rene Generation® in Jayawijaya43.

Eine andere Entwicklung beschreibt Nicht-Papuas, die sich zu organisieren
begannen, nachdem eine Delegation von 100 Papuas sich am 26. Februar 1999 mit
Prisident Habibie getroffen hatte. Danach verwandelten sich lokal bekannte Ver-
sammlungsorte (Posko?*) in Sammelplitze fiir drtliche Aktionen, wie das Hissen der
Morgensternflagge. Das erste Signal eines organisierten Zusammenschlusses von
Nicht-Papua kam aus Sorong. Sie wollten ihre Interessen oder ,die Nation schiitzen
und boten den Sicherheitsdiensten ihre Unterstiitzung an, soweit nétig#S. Ahnliche
Signale bekam der Polizeichef von Papua, Brigadegeneral S. Y. Wenas. Er ermutigte
die Nicht-Papua, sich zu bewaffnen und sich gegen die Papua zu verteidigen. Die Bil-
dung der Solidarititsbewegung indonesischer Nicht-Papua (Gerakan Solidaritas
Masyarakat Indonesia Non Papua) geriet zum Trend, unterstiitzt vom Leiter der Bil-
dungsbehdrde Papuas in einem Brief an den Bildungsminister40. Ohne Zweifel erhd-
hen derartige Aktionen die bereits angespannten, interethnischen Beziehungen und
tragen zur weiteren Brandmarkung der Papuas als ,Unruhestifter* bei4’.

41 Suara Pengungsi Wamena. Biar dibangun seperti surga, kami tetap trauma®, Kompas,
24. Oktober 2000.

42 Humanitarian Team Report, S. 43-45.

4.3 Seminar Pendiclikan K abupaten Javawijaya, Wamena, 18.-20. Juni 2001; ,,Lost Genera-
tion”, von Dr. Budi Subianto (UNICEF)

44 Die Abkiirzung steht fiir pos kommando*, d.h. Kommandoposten. Diese kleinen Orte
wurden iiberall in Papua nach dem Treffen mit Préisident Habibie eingerichtet. Dort traf sich
d}e lokale Bevélkerung, um iiber aktuelle Themen zu reden, meistens politische. Sie stellten
eme einfache Art der Massenorganisation dar. Uber die Poskos konnten sich Nachrichten
Jeder Art schnell unter den Einheimischen verbreiten.

45 Dieses Zeichen wurde nach dem Aufzichen der Flagge in Sorong im Juli 1999 gegeben.
46 Brief Nr. 6626/118.1.1./MIN/2000 d.d. 23. Dezember 2000.

47 Viele Veroffentlichungen in regionalen und nationalen Zeitschriften trugen wesentlich zu
dieser Stigmatisierung bei. Sie verbreiteten Nachrichten, die oft weder auf Fakten beruhten
noch von Fachleuten kamen. Vgl. cine Liste derartiger Nachrichten in Humanitarian Team
Report, S. 45_46,
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Gewissen Gruppen, die ihre eigene politische Agenda verlolgen, versuchen im-
mer wieder, diese Spannungen zu instrumentalisicren. Nachdem die Bildung einer
neuen Provinz in Timika (Central Irian Jaya Province) ausgerufen worden war,
erhob sich ein breiter Protest der Bevolkerung, und alles kam zum Stillstand. Eines
Nachts wurden mindestens sieben Motorradtaxifahrer*® — alle waren Nicht-Papua —
angegriffen und zwei von ihnen getétet. Nur das besonnene Verhalten des Polizei-
chefs verhinderte einen Zusammenprall zwischen den ,,Makassaren und den Ein-
heimischen?9. Es scheint, als hétten ethnische Spannungen als Ausldser fiir einen
blutigen Konflikt missbraucht werden sollen.

II. Verwaltungsstrukturen in Papua

Partizipation, Fiihrungsvermégen und Demokratie sind Schliisselbegriffe, die ver-
deutlichen, wie eine Gemeinschaft regiert wird, und wer die Akteure sind. Die Un-
tersuchung zeigt auf, wie sich diese Elemente entwickeln und priift dabei besonders
a) welche Form von Regierung und Verwaltung in Papua praktiziert wird, und wie
sich diese auf die o6rtliche Bevolkerung auswirkt, und b) die Zuerkennung der
Sonderautonomie und die Neueinteilung der Provinz als offiziclle Strategie der
Regierung.

Von traditionellen zu modernen Formen der ,Regierung’

Die traditionellen Leitbilder des Gemeinschaftslebens geben uns cine Idee davon,
wie die Gemeinschaft in der Vergangenheit regiert wurde. Der eigentliche Zusam-
menbhalt resultierte aus einer Summe von Gewohnheitsrechten (adar)3?. Das eigent-
liche Ziel der adat besteht darin, durch allgemein anerkannte Lebensregeln das
Bestehen einer Gruppe auch in Zukunft zu sichern3!. Die adat regiert die Gemein-
schaft. Zusitzlich zu den Regeln gibt es in der Gemeinschaft bestimmte Personlich-

48 Sogenannte ‘ojek-drivers’.

49 ALDP report on Timika Case, August 2003

50 Die adat betrifft den Besitz von Land, Regeln fiir die EheschlieBung und akzeptiertes tag-
liches Verhalten, aber auch Sanktionen bei Verletzung der Regeln. Sie ist Teil des Erzie-
hungssystems und betrifft verschiedenc Stufen der Initiation auf dem Weg, ein erwachsenes
Mitglied der Gemeinschaft zu werden. Die adar-Regeln sind nicht schriftlich fixiert, jedes
Mitglied einer traditionellen Gemeinschaft kennt aber ihren Inhalt genau. Fiir cine genauere
Beschreibung der traditionellen Formen vgl. den Aufsatz von Siegfried Zollner.

51 Vergleichbar der ,Aligemeinen Erklirung der Menschenrechte®, die ebenfalls ein€

gemeinsame Basis des Zusammenlebens schaffen und die zukiinftige Existenz der Mensch-
heit sicherstellen soll.
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keiten — ein oder mehrere Fiihrer, welche die Einhaltung der Regeln tiberwachen. In
Papua kann man eine Anzahl verschiedener Formen von Fiihrung unterscheiden®2.
Ein weiteres besonderes Kennzeichen der traditionellen Gemeinschaft in Papua
war immer das Empfinden des Zusammenbhaltes; der Sinn fiir die Zugehoérigkeit zu
einer Gemeinschaft und die gemeinschaftliche Verantwortung fiir ihre Zukunft. Die-
ses Gefiihl des Zusammenhaltes geriet mit der Integration Papuas in die Republik
Indonesien unter Druck; und zwar vor allem seit der Wiederbelebung der Befrei-
ungsbewegung (Freiheit von allen Formen der Unterdriickung) seit 1999.

Der Verlust des Zusammengehdorigkeitsgefiihles kam mir schon frith schmerzhaft
ins Bewusstsein, als ich im Jahr 1984 mit einem Biirger in Papua-Neuguinea
(PNG) sprach. Wir redeten iiber das Anwachsen der Probleme in PNG und den
lahmenden Mangel an Sicherheit. Er sagte: ,,Das ist richtig. Es ist ein Chaos.
Aber es ist UNSER Chaos und WIR werden damit einmal fertig werden. Das
kann man von deiner Situation auf der anderen Seite der Grenze wohl kaum
sagen (West-Papua)“.

[tvdb]

Ein drittes Kennzeichen traditioneller Fithrung betrifft ihren egalitdiren Charak-
ter. Es ist normal, dass sich im Lauf der Geschichte die Strukturen von Fiihrung
dndern. Der Wechsel wird jedoch schmerzhafter empfunden, wenn er schnell vor
sich gehen muss, und die soziopolitischen Gegebenheiten kaum Raum geben, neue
kompetente Fiihrer hervor zu bringen. Papua durchlduft derzeit eine wichtige Perio-
de seiner Geschichte und steht unvermittelt sehr plétzlichen Verdnderungen gegen-
tiber. Seit 1998 gibt es auch mehr Raum, die Empfindungen und den Schmerz {iber
das Leiden der Vergangenheit und Gegenwart zum Ausdruck zu bringen. Daher ist
es wichtiger denn je, dass kompetente 6rtliche Fiihrer hervorgebracht werden.

Die traditionelle Fiithrungsstruktur wurde durch die von der Regierung einge-
fiihrte ,formelle biirokratische Leitung’ zutiefst in Frage gestellt. Derzeit wird ein
Dorfoberhaupt aufgrund seiner Schulbildung und nach einem Eignungstest durch
die Regierung eingesetzt, nicht nach traditionellen Kriterien. So kommt die Stellung
traditioneller Fiihrer erheblich unter Druck. Diese Entwicklung wurde seit der Inte-
gration Papuas in die Republik Indonesien immer stdrker vorangetrieben und mit
dem Gesetz Nr. 1/1977 legalisiert. Dies Gesetz schrieb eine einheitliche Form der
Dorfverwaltung fiir die ganze Nation vor und setzte das javanische Modell auch
durch. Diese Politik zerstérte die traditionellen Fiihrungsstrukturen Papuas endgiil-

52 Zur ausfiihrlichen Erklirung dieser verschiedenen Forimen von Fiihrung siehe Dr. J.R.
Mansoben, Sistem Politik Tradisional di Irian Jaya, MA, Leiden 1995 und den Aufsatz von
Siegfried Zsllner.
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tig. Fur die authentischen traditionellen Fithrer Papuas war das cin sehr schmerz-
hafter Prozess. Sie mussten erlebten, dass sie nicht mehr f{iir Wert befunden wurden,
dass man ihnen noch zuhdérte.

Manchmal ernennt die Regierung sogenannte ,,Stammesf{iihrer*, die eine solche
Position im traditionellen Verstindnis jedoch nie inn¢ hatten und cine eher storende
Rolle spielen33. Sie beanspruchen zwar, fiir die Gemeinschaft zu sprechen, stehen
aber in keinem echten Dialog mit der Gemeinschaft. Sic schlicen zum Beispiel einen
Vertrag mit der Regierung {iber ein bestimmtes Stiick Land ab und werden privat dafiir
bezahlt — oder besser: bestochen. Die betroffenc Dorfgemeinschaft wurde dabei nicht
gefragt, obwohl Land allgemein als unverkduflich gilt, grundsiitzlich der ganzen
Gemeinschaft gehort und die eigentliche Existenzgrundlage der Gemeinschaft dar-
stellt — in der Vergangenheit wie auch fiir die Zukunft. Die von der Regicrung ernann-
ten Stammesfiihrer werden von den lokalen Behorden benutzt, um z.B. ihre Position
als Bezirkschef (Bupati) zu stiitzen, die Rolle der Sicherhcitskrifte zu stiirken oder
umstrittene Programme in der Region zu legitimieren, etwa cinc Transmigrations-
siedlung oder ein landwirtschaftliches Grof3projekt. Die eigentlichen traditioncllen
Fiihrer beschweren sich oft iiber diese Strategie, und es schmerzt sie besonders, wenn
sie ihre Gemeinschaften zerfallen sehen und keine Macht haben, cinzugreifen34,

Der Mangel an Fiihrungspersonal dufert sich bis zur 6rtlichen Ebene. Die
Gemeinschaft in lwur, nach ihren Hauptproblemen befragt, gab zur hdufigsten
Antwort: ,, Die Verwaltung funktioniert in keiner Weise, die Beamten sind nie-
mals da; seit seiner Ernennung hat der Leiter der Verwaltung noch nie in Iwur
gewohnt. Dazu verschwinden die Haushaltsmittel zum Aufbau einer Infr-astruktur
schlicht infol ge der Korruption unter den Beamten®. Eine derart schamlose
Pflichtverletzung ist keine Ausnahme — im Gegenteil!

SKP

53 Die Strategie zur Schwichung der traditionellen 6rtlichen Fiihrer, dic sich der adar ver-
pflichtet fiihlten, benutzte die Regierung oft, wenn sie einen Vertrag mit der 6rtlichen Ge-
meinschaft zur Bereitstellung von Land benétigte. Die von der Regierung ernannten lokalen
Stammesfiihrer werden oft ironisch als Kepala Suku Inpres - durch Regierungsdekret ernann-
te Hauptlinge — verhohnt.

54 Dieses Empfinden kam sehr emotional wihrend einer Schulung zum Ausdruck, die das
Biiro flir Gerechtigkeit und Frieden Jayapura (SKP) in Wamena Ende 2002 organisiert hatte,
bei der 15 authentische traditionelle Fithrer anwesend waren. Vgl auch den cingeriickten Text,
der tiber einen Feldbesuch berichtet und aus einer Schulung zitiert, die die SKP Jayapura in
Iwur vom 26. Juli bis 3. August 2004 organisiert hatte. Iwur ist ein Landkreis im Hochland
an der Grenze zu Papua Neuguinea, etwa die Hilfte der Strecke zwischen Jayapura und
Merauke.
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Der Mangel an fihigen Fiihrern fiir die moderne Gesellschaft ist nicht nur das
Ergebnis des schnellen Aufbrechens bislang isolierter, traditioneller Gemeinschaf-
ten, sondern auch auf das gnerelle Leitbild der Regierung zuriickzufiihren. Wéhrend
32 Jahre(!) Suharto-Regime durfte niemand selbstdndig denken, oder, im Sinne des
genannten Zitates, es durfte niemand ,,unabhingig®™ sein. Von Staatsbeamten — bis
hoch zur Ebene des Gouverneurs — erwartete man lediglich die Umsetzung von
Instruktionen der Zentralregierung. Aullerdem lag die ortliche Fiihrung seit langem
in den Hianden von Nicht-Papua. Einheimische hatten keine Chance, fiir eine Auf-
gabe in der Biirokratie ausgebildet zu werden und ihre Fahigkeiten einzuiiben.

Oftiziell soll die territoriale Neuaufteilung die Verwaltung ndher zu den Men-
schen bringen, doch bisher hat das Programm den gegenteiligen Effekt (siche unten)
und hindert die Menschen daran, sich auf ihre eigenen Fahigkeiten zu besinnen. Sie
verlieren das Vertrauen, weil sie nicht einbezogen werden. Sie sind in wachsendem
Malle von Regierungsprojekten abhingig und werden daran gewdhnt, Antrége zu
stellen, Bitten vorzubringen. Diese individualisierte ,Projektmentalitdt® wird auf die
Dauer jedes Selbstbewusstsein und jede Selbstverantwortung abtoten. Dies konnte
in eine ,Kultur der Armut‘ miinden, in der die Menschen ihr Recht auf Hilfe nur des-
wegen beanspruchen, weil sie arm sind. Was ihnen bleibt, ist das Recht zu betteln.

In einem derartigen Kontext ist nicht zu erwarten, dass die Menschen angespornt
werden, kreativ und unabhingig zu sein, geeignete Handlungsmodelle zu bedenken
und sich zu Fiihrerpersonlichkeiten zu entwickeln. Damit zahlt Indonesien einen
hohen Preis auf diesem Gebiet, und Papua — tiber einen langen Zeitraum unterdriik-
kt — hat heute keine neu gebildeten, einheimischen Fiihrerpersonlichkeiten mehr.
Das wurde im Jahr 1998 schmerzlich fiihlbar, als sich die Tiir zu einer ,,Papuanisie-
rung* 6ffnete. Damals iibernahmen bevorzugt Einheimische Aufgaben in der of fi-
ziellen Verwaltung und anderen renommierten Positionen.

Diese bevorzugte Beriicksichtigung war seit langem gefordert worden, wurde
jedoch erst seit 1998, der Zeit der Reformen, wirklich umgesetzt. Ein neues Be-
wusstsein fiithrte zu dem Schluss, dass man der einheimischen Bevdélkerung ihr Erst-
geburtsrecht nicht verweigern kann. Derzeit sind 26 von 30 Bezirkschefs (Bupati)
Papuas. Eine Vielzahl weiterer Positionen in der Verwaltung — einschlieBlich der
Position des Gouverneurs — wurde an Papuas vergeben. Doch die offizielle Verant-
wortung in einer hohen Position bedeutet nicht notwendigerweise, auch {iber die
eigentliche Macht zu verfligen. Jede Position ist in eine komplizierte biirokratische
Struktur eingebettet, innerhalb derer es eine Menge Machtgerangel gibt, insbeson-
dere wenn es um die Verfligung iiber den Haushalt geht. Auch werden nicht alle der
neu ernannten einheimischen Fiihrungspersonlichkeiten den hohen Erwartungen
gerecht, die man in sie gesetzt hat — und das ist noch sehr vorsichtig ausgedriickt>>.

55 Vgl Jayawijayva-Fall* in Anhang 1X.
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Die Entwicklung einer neuen Fiihrungsschicht, die sich der Gemeinschaft ver-
pflichtet fuihlt, wurde unterbrochen. Die traditionellen Fiihrer haben ihren Einfluss
verloren, da ihnen das Verstindnis fiir die Rolle einer Gemeinschaft als Teil einer
komplizierteren, groeren Welt fehlt. Diese grofier gewordene Welt kann nicht mehr
auf traditionelle Weise regiert werden. Das entstandene Vakuum in diesem Bereich
erdffnet viele Moglichkeiten des ,Tduschens und Tarnens® und hat ausgesprochen
zerstorerische Folgen fiir das Leben in einer 6rtlichen Gemeinschaft.

Die Zivilgesellschaft: Akteure und ihre Moglichkeiten

Der Mangel an guten indigenen Fiihrerpersonlichkeiten hat auch Folgen fiir die Zivil-
gesellschaft. Die Fithrungsmethoden des Adar-Rates von Papua (Dewan Adat Papua)
und des Prisidiums des Papua-Rates (PDP) mit ihren jeweiligen Unterorganisationen
bestehen noch immer aus einem traditionellen, charismatischen Fiihrungsstil, ge-
mischt mit einem modernen politischen Stil, wie er heute notwendig ist. Das ldsst sich
besonders gut an der Bildung des Prisidiums im Jahr 200056 und seiner Arbeitsweise
in der Folgezeit aufzeigen. Der Adat-Rat von Papua soll sowohl dic 6rtlichen Adat-
Gremien ansprechen als auch die Regierung kontrollieren und ihr Anregungen geben.
Wie andere Organisationen der Gemeinschaft, ist auch dem Vorgehen des Adat-Rates
immer noch die Folge des jahrelang erzwungenen Schweigens anzumerken.

Wenn der Rat in der Vergangenheit eine Stellungnahme abgab und traditionelle
Rechte beanspruchte, etwa das Recht auf Bodenschidtze, wurde er stereotyp als
iregierungsfeindlich®, ,entwicklungsfeindlich®, ,,gegen nationale Interessen ge-
stimmt® oder gar als ,,subversiv* gebrandmarkt. Bis heute hebt der Rat traditionelle
Rechte wie das Landrecht hervor. Allméhlich beginnt er auch, betroffene Dorfge-
meinschaften gegen moderne Bedrohungen in Schutz zu nehmen37. Kiirzlich schlug
der Rat in seinen Verlautbarungen auch eine mehr ,politische’ Richtung ein. Er for-
derte Regierung und Gemeinschaft auf, das Gesetz zur Sonderautonomie konse-
quent umzusetzen und sich an den Parlamentswahlen sowie an der Wahl des Prisi-
denten zu beteiligen>8. Diese deutliche Artikulierung ist ermutigend. Sie zeigt, dass
im Kreis der traditionellen Fiihrer die dringende Notwendigkeit erkannt worden ist,
den Menschen klarere Richtlinien zu geben.

56 Es herrscht der Eindruck vor, als sei die Zusammensetzung des Prisidiums eher den Not-
wendigkeiten der Reprisentation und weniger den notwendigen Fithrungsqualititen geschul-
det. Siehe: Memoria Passionis di Papua, Kondisi Sosial Politik dan Hak Asasi Manusia,
Gambaran 2000, von SKP Jayapura, S. 155.

57 SKP, Memoria Passionis di Papua, op.cit, S. 215-216

58 Diese neue Zielrichtung wurde nach der Jahresversammlung des Kongresses in Biak vom
25.-29. Februar 2004 zum Ausdruck gebracht.
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Im Prinzip ist die Rolle der Zivilgesellschaft noch sehr begrenzt und abhéngig
vom Prozess der Demokratisierung in Indonesien iiberhaupt. Trotzdem gibt es
schon erste Ergebnisse bewusster Partizipation. Es gibt gegenwirtig in den ver-
schiedenen stddtischen Zentren eine grofle Zahl von Nichtregierungsorganisationen
(NGOs), die sich mit Fragen von Umwelt, Menschenrechten, wirtschaftlicher Ent-
wicklung oder Gesundheit beschéftigen und gelegentlich das Handeln der Regie-
rung in Papua einer kritischen Uberpriifung unterziehen. Es kostet sie viel Energie,
um sich auf die strukturellen, funktionalen oder professionellen Ebenen einzustel-
len. Zu ihren Schwichen gehort eine tiberraschend geringe Bereitschaft, die eige-
nen Aktivitdten kritisch zu betrachten. Sie sehen sich zu selbstverstéindlich auf der
richtigen Seite der Gesellschaft, bei den ,Unterdriickten’. Dieser Anspruch ent-
spricht nicht immer ihrem wirklichen Einsatz, wenn es z.B. um die Verbreitung von
Nachrichten geht oder um offene Kritik an der Regierung und ihrer Sicherheitspo-
litik. Wie alle anderen Institutionen, so leiden auch die NGOs an der mehr als 30
Jahren wihrenden Unterdriickung, die eine ,,dngstliche und schweigende Gesell-
schaft* hervorbrachte.

Neben internen Faktoren, die den Einfluss der NGOs schwiichen, wird ihre
Arbeit auch durch dic Attitiide der Autoritdten behindert, die nicht gewohnt sind,
dass thre Mallnahmen hinterfragt werden. Diese Haltung demonstrierte z.B. der
Bezirkschef (Bu pati) von Merauke (im Siiden von Papua), als er klarstellte, er wiin-
sche keine Kritik>9. Dieser Bupati ist dadurch bekannt, dass er mehr als jeder seiner
Vorginger der Sache der Papuas verpflichtet ist. Gleichzeitig wird er stark kritisiert,
weil er unbedingt der erste Gouverneur einer neuen Provinz werden will, die im
Stiden eingerichtet werden soll. Darum beteiligt er sich an Show-Aktionen, stattet
Interessengruppen mit Mitteln aus und fordert seine guten Beziehungen zu ortlichen
Gruppen mit Zuwendungen, wéhrend grundlegende Erfordernisse des Schulwesens
In seiner Region unberiicksichtigt liegen bleiben6?. Im September 2003 priifte eine
Gruppe von NGOs die Durchfiihrung des regionalen Haushaltsplanes und stief3 auf
ein weit verzweigtes Netz von Korruption. Die Gruppe veroffentlichte ihre Ergeb-
nisse und wollte damit ecine Verbesserung der Verwaltung anregen. Die Reaktion des
Bupati war hochst tiberraschend. Er traf mit den hchsten Regierungsvertretern, mit
Armee und Polizei, mit 6rtlichen kirchlichen und traditionellen Fiihrern zusammen

39 Siehe den Jahresbericht des Biiros fiir Gerechtigkeit und Frieden (SKP) der katholischen
Kirche in Merauke, vorgetragen auf der gemeinsamen SKP Jahresversammlung in Sorongam
5. Januar 2004,

60 Cepos berichtet am 18. Oktober 2004 iiber 10 Grundschulen im Kreis Okaba, die vélug
vemachlissigt wurden: Gebaude fallen auseinander, Unterricht findet unter Bdumen statt, ein
Leh"rcr ist fiir sechs Klassen zustindig usw. Der stellvertretende Bupati gibt zu, die Lage se1
tatsdchlich erpst,
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Die Rolle der Intelligenz — Akademiker, die in der Hauptsache mit den Univer-
sitdten verbunden sind (Universitidt Cenderawasih / Jayapura und Universitéit Papua
/ Manokwari) — als lebendiger Teil der Zivilgesellschaft scheint sehr begrenzt und
wird kaum sichtbar. Die meisten von ihnen gehen voéllig in den akademischen Akti-
vitdten ihrer Fakultéten auf. Die Ergebnisse ihrer Forschungen kommen selten unter
das Volk und haben keinen wirklichen Einfluss auf Gesellschaft oder politische Ent-
scheidungen. Akademiker werden aulerdem nicht wirklich gut bezahlt und nehmen
gern lukrative Auftrdage von groBBen Unternehmen oder von der Regierung an. Das
Schweigen der Akademiker mag auch aus der Vergangenheit herriihren, als man sie
— insbesondere in den 1970er und 80er Jahren — als ,Sympathisanten der Unabhén-
gigkeit’ beschuldigte. Wie so viele andere in der Gesellschaft Papuas brachte man
sie so zum Schweigen©8,

Gleichwohl spielten die gleichen Akademiker eine sogar herausragende Rolle im
Jahr 2001, als sie ein Konzept zur Sonderautonomie fiir Papua entwarfen%9. Dies
Konzept fiihrte schliefllich zu einem Text, der als Gesetz Nr. 21/2001 in Kraft trat.
Sie arbeiteten daran gemeinsam mit Vertretern von Religionsgemeinschaften,
NGOs, Adat-Riéten und anderen. Es war ein gewaltiges Engagement, das man nie
zuvor in Papua erlebt hatte; ein Unterfangen von wirklich hoher Qualitédt. Doch als
die Arbeit getan war, spielte die Gruppe der Akademiker kaum eine Rolle bei der
Umsetzung dieses Gesetzes, dessen kritische Begleitung alle Aufmerksamkeit er-
fordert hétte. Insbesondere die mit dem Gesetz verbundene Bereitstellung einer gro-
en Summe Geldes wirkt zerstorerisch, wenn sie keine guten Entwicklungskonzep-
te zur Grundlage hat und mit entsprechenden Mechanismen kontrolliert wird. Die
Intelligenz wird mehr denn je gebraucht, um ihre Fahigkeiten in die gegenwértige
Entwicklung Papuas einzubringen.

Eine besondere Rolle spielen immer noch die Religionsgemeinschaften. Wahrend
iber Jahrzehnte die Regierungen wechselten — Holland, Japan, noch einmal Holland,
Indonesien — waren die Kirchen die einzigen durchgehend prisenten Institutionen.
Sie besallen ein hohes Ansehen, weil sie in vielen hochst bedrohlichen Situationen
den Menschen beistanden. Insbesondere im Innern des Landes waren die Kirchen die
einzig funktionierenden Institutionen, die sich um Entwicklung, Bildung, Gesund-
heitsversorgung und auch geistlichen Beistand kiimmerten. Die Regierung war erst
seit der zweiten Hailfte der 1970er Jahre im Innern des Landes priasent. Wegen ihrer
langen Geschichte ,an der Seite der Menschen® schauen die Menschen nach wie vor

68 Die Angst begann sich unter den Dozenten nach der Ermordung des Anthropologen der
UNCEN, C. A. Ap im Jahr 1984 zu verbreiten. Der Mord 16ste eine grofie Fluchtwelle von
Papuas nach Papua Neuguinea aus. Unter den Fliichtlingen waren viele Studenten und Dozen-
ten der UNCEN.

69 Mengatasi Keterpecahan yang Melumpuhkan von Theo van den Broek, Jakarta 2001 .
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auf die religiosen Institutionen und erwarten von ihnen ein klares Wort. Sie sind die-
sem Anspruch in den letzten Jahren auch gerecht geworden. Kaum ein groferes Er-
eignis, das von den Religionsfiihrern nicht ernsthaft verfolgt worden wiire’0,

Es ist zwar ermutigend, die Bereitschaft der Religionsgemeinschaften zu erle-
ben, Stellungnahmen abzugeben. Gleichzeitig ist aber zu hoffen, dass sich die Men-
schen nicht nur auf die Religionsgemeinschaften verlassen, wenn sie auf die Regie-
rungspolitik in der Provinz Einfluss nehmen wollen. Ebenso sollten sich die religi-
osen Institutionen immer bewusst sein, dass in einer Welt globaler Kommunikation
eines Tages die Sikularisierung einsetzt. Dann wird es zu Verdnderungen im Ver-
hdltis zu allen Institutionen und Organisationen kommen. Die Menschen werden
neu und selbstindig entscheiden, auf wen sie horen. Diesem Prozess wird auch
Papua nicht entgehen, und erste Kritik an Kirchen und ihren Fiihrern setzt bereits
ein’!. Es bleibt aber von vitalem Interesse fiir die Gesellschaft Papuas, dass die reli-
giosen Institutionen ihre eigene, ,geistliche® Rolle spielen. Der Grundsatz ihrer Seel-
sorge bleibt die Partcinahme flir die Unterdriickten. Die eigentliche Mission der reli-
giosen Institutionen bedeutet, die Menschenwiirde zu schiitzen und, wenn noétig,
wieder herzustellen.

Restrukturierung der Region

Bis zum Jahr 2003 bestand Papua formal aus 14 (ldndlichen) Bezirken (Kabupaten)
und dem Stadtbezirk Jayapura (Kotamadya). Heute gibt es 28 (ldandliche) Bezirke
und zwei Stadtbezirke (Jayapura und Sorong)’2. Als Reaktion auf die schon lange

70 In Zusammenarbeit mit dem Biiro fiir Gerechtigkeit und Frieden (SKP) der katholischen
Kirche in Jayapura haben die Religionsfiihrer in den letzten flinf Jahren gemeinsam etwa 20
offentliche Stellungnahmen und Forderungen verfasst, die sich an die Gesellschaft als solche,
an die Zentralregierung, an den Nationalen Ausschuss fiir Menschenrechte und andere rich-
teten (siche website: www.hampapua.org). Die letzte Aufforderung richtete sich an alle neu
ge\Vﬁl1lten Mitglieder ortlicher Parlamente in Papua. (Siche Papua Post, 6. September). Kiirz-
llf:h luden die Kirchenfiihrer die Prisidentschaftskandidaten (Megawati und Yudhoyono) zu
enem Dialog nach Sentani ein (24.-25. August 2004). Zum Papier, das den Kandidaten tiber-
geben wurde siche www.hampapua.org/skp/indexd.html. Zu weiteren Informationen iiber die
Rolle der Kirchen vgl. auch den Artikel von Siegfried Zdllner.

71 Viele kritischen Bemerkungen richteten sich gegen die katholische Kirche, weil e ihr
micht gelungen war, statt der Einsetzung auswiirtiger Priester zu Bischofen von Timika (April
2004) und Merauke (Juli 2004) einheimische, gut ausgebildete Kandidaten flir die Position
des Bischofs zu priisentieren. Diese Ordinationen fiihrten zu vielen, sehr kritischen AuBerun-
gen iiber Internet und email.

2 Am 2. April 2003 verkiindete der Innenminister Hari Sabarno offiziell die Errichtung
vgn 14. neuen Bezirken in Papua: Keerom, Sarmi, Yahukimo, Tolikara, Puncak Jaya,. Teluk
Binwni, Tetuk Wondama, Supiori, Waropen, Kaimana, Raja Ampat, Pegunungan Bintang,
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horbare Kritik am Zentralismus fiihrte die indonesische Regierung ein flachendek-
kendes System regionaler Autonomie ein’3. Diese Autonomie betrifft nicht nur die
Provinzregierung, sondern wirkt sich auch auf die unteren Verwaltungsebenen wie
Bezirke (Kabupaten) und Kreise (kecamatan) aus. Schon vor dem Inkraftreten des
Gesetzes zur Sonderautonomie in der Provinz Papua war die Aufteilung in neue
Bezirke und Kreise bereits in vollem Gange. Offiziell wollte man die Verwaltung
durch die Neuaufteilung ndher zu den Menschen bringen. Sie sollte offener fur ort-
liche Bediirfnisse und damit effektiver werden.

Die fiir Papua offiziell beschlossenen 14 neuen Bezirke wurden im Jahr 2003
arbeitsfahig, wihrend die Neugliederung der unteren Ebenen schon seit Jahren
andauerte. Die Umsetzung scheint aber nicht einfach zu sein. Einige Gebiete haben
tiberhaupt keine lokale Infrastruktur, sind geographisch sehr isoliert und verfuigen
nicht iiber notwendige Kapazititen, um die neu gegriindeten Verwaltungseinheiten
mit kompetentem Personal auszustatten. Es gibt begriindete Zweifel, ob der Status
eines Bezirks (Kabupaten) fiir solche Gebiete Sinn macht. Zwar wurden Machbar-
keitsstudien erstellt, aber ihre Qualitéit darf bezweifelt werden. Eine Anzahl neuer
Bezirke, z. B. Boven Digul, Mappi, Pegunungan Bintang, arbeiteten Ende 2004
noch nicht einmal in Ansédtzen. Einige Aufgabenbereiche der Regierung — Dienst-
leistungen wie Bildung und Gesundheitswesen — sind in diesen Gebieten praktisch
zum Erliegen gekommen! Wahrenddessen wurden die dafiir verfiigbaren Haushalts-
mittel fiir umfangreiche Reisen’4 — fiir Leute, die mit der endgiiltigen Organisation
des Bezirkes beauftragt waren — oder zur Vorbereitung von Grof3projekten ausgege-
ben7>. Einige neue Bezirke haben ihre Verwaltung immer noch im fritheren ,Mut-
terbezirk® belassen. Es ist darum nicht iiberraschend, dass der Gouverneur die Chefs
der neuen Bezirke beauftragte, ihr Biiros in den eigentlichen Bezirk zu verlegen’®.

Mappi und Boven Digul und Asmat. Jayapura und Sorong sind unabhiingige Stadtbezirke mit
dem gleichen gesetzlichen Status wie ein lindlicher Bezirk. Vgl. auch Tabelle 1 oben.

73 Geregelt in den Gesetzen Nr. 22/1999 und Nr. 25/1999.

74 Auf dieses Problem bezieht sich offensichtlich eine Rede des Gouverneurs anlésslich der
Einfiihrung der Mitglieder ortlicher Parlamente in Boven Digul dan Asmat am 1. Oktober
2004: ,,(der Gouverneur) ermalhnt die Mitglieder, vor Ort zu bleiben und keine sinnlosen Rei-
sen nach Orten auflerhalb des Bezirkes zu unternehmen. *“ Die Papua Post vom 16. Juni 2004
berichtet, dass die Leute im neuen Bezirk Teluk Wondama das Biiro des Bezirksprisidenten
vernagelt haben, um ihren Protest gegen sein hiufiges Reisen zum Ausdruck zu bringen. Er
sei praktisch niemals vor Ort.

75 Diese Information beruht auf mindlichen Berichten von Personen aus diesem Gebiet
wiihrend eines Seminars in Sentani vom 5.-9. Juni 2004. Solche Projekte sind z.B.das Mie-
ten oder Kaufen von Flugzeugen oder Booten. Die Papua Post vom 7. Juli 2004 berichtet, der
Chef des neuen Bezirkes Yahukimo habe zwei Hubschrauber des Typs M1 8 AMT mit einer
Kapazitiit von je 10 Tonnen und 10 Passagieren gechartert.

76 Papua Post 26. Mai 2004.
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Es scheint eine ernsthafte Herausforderung zu sein, einen neuen Bezirk arbeitsfihig
zu machen. Ich zitiere aus einer persénlichen Diskussion im Februar 200477:
Ein prominenter Aktivist in Merauke duflerte: ,, Die Umstrukturierung schafft die
verschiedensten unvorhergesehenen Probleme (...). Nachdem die neuen Bezirke
Boven Digul, Mappi und Agats geschaffen worden waren, forderte der Bezirk-
schef (Bupati) von Merauke — von dessen Bezirk wurden die neuen Bezirke abge-
teilt — alle Angestellten auf, die iiber Nacht zu Beschdftigten eines neuen Bezirks
geworden waren, ihre Biiros in Merauke sofort zu verlassen und an die neuen
Standorte umzuziehen. Das Problem war, es gab keine entsprechenden Ortlich-
keiten in den neuen Bezirken, alle Familien lebten in Merauke, und die Kinder
gingen dort zur Schule. Aber der Bupati kiirzte ilre Gehdlter und sagte, wenn sie
Jiirihr eigenes Land Verantwortung * tragen wollten, miissten sie dahin gehen.
Er fuhrt weiter aus. ,, Viele villig ungeeignete Leute wurden auf neue Posten im
Bezirk berufen. Ein Grundschullehrer in Boven Digul wurde Leiter der Abteilung
Siir Landvwirtschafi. Weder hat er Erfahrung in der Landwirtschaft, noch hat er
Jjemals ein Biiro geleitet .
Ein weiteres beunruhigendes Element ist die Tendenz, Stellen nach ethnischer
Gruppenzugehdrigkeit zu besctzen (vgl. Anhang VIII). Je niher die Verwaltung an
die ortliche Bevolkerung heranriickt, um so mehr erwartet diese fiir sich selbst neue
Stellen und Arbeitsméglichkeiten in der Verwaltung. Selbst der Bezirkschef (Bupa-
ti) in Merauke scheint diesen Trend zu férdern, was zusitzliche Probleme schafft’s.
Die gleiche Diskussion offenbarte:
»In Boven Digul gibt es bereits einen Machtkampf um die Besetzung der Stelle
des Bupati zwischen den vier grofiten ethnischen Gruppen, die dort einigerma-
Sen gleichmdfig verteilt sind: Muyu, Jair, Mandabo und Mappi. Innerhalb der
Mappi gibt es eine Auseinandersetzung zwischen zwei Clans, den Yagai und den
Awuya. In Agats gibt es einen Streit zwischen den Muyu und den Asmat .

So bringt die Neustrukturierung von Bezirken und Kreisen einige sehr beunruhi-

gende Konsequenzen mit sich: -

— einen — zumindest zcitweisen — Zusammenbruch der Grundversorgung in den

bfatroffencn Gebicten;

eine wachsende Spannung zwischen lokalen ethnischen Gemeinschaften;

= cine Stirkung der Projcktmentalitit, da Geld vorhanden und der Zugang dazu
eine Frage der Beziehungen ist. Es ist auch kein Geheimnis, dass Angehorige der

77 Sidney Joncs uBerte dicse Bemerkungen bei einem Seminar iiber Papua, organisiert vom
JCS[S (Zentrum fiir Strategie und intcrnationale Studicn) in Jakarta am 17. Februar 2004.
ones hatte Merauke zu Beginn des Monats besucht.

78JPker56n“Che Information von Sidney Joncs bei gleicher Gelegenheit am 17. Februar 2004
In Jakarta,
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nicht einheimischen Bevélkerung am meisten von den neuen wirtschaftlichen
Moglichkeiten profitieren;

— der Trend zur Neuaufteilung ermutigt die Bevolkerung, immer neue, kleinere
Einheiten zu fordern, um so an Haushaltsmittel flir besondere Projekte und
Hilfsprogramme zu kommen;

— die Schaffung eines fruchtbaren Bodens fiir wachsende Korruption;

— die Auswahl des Personals flir die neuen Stellen nach falschen Kriterien: Inkom-
petenz, geheime Absprachen, Korruption und Nepotismus (KKN),

— Zunahme der Durchsetzung personlicher Ambitionen;

— eine lokale Bevolkerung, die nicht versteht, was vor sich geht, wohl aber erlebt,
dass ihren Bediirfnissen nicht wirklich Rechnung getragen wird, und die zu-
gleich sieht, wie eine ,neue Elite’ das zur Verfligung stehende Geld ausgibt.

Die genannten Probleme zeigen sich nicht nur in den neu geschaffenen Bezirken,
sondern gelten auch fur eine Reihe bestehender. Der Bezirk Jayawijaya war einer
der ersten, der von der ,Papuanisierung® profitierte und kann als abschreckendes
Beispiel dienen (vgl. Anhang IX).

Das Gesetz zur Sonderautonomie fiir Papua (Otsus) und die weitere Aufteilung

Ohne Zweifel bedeutete die Annahme eines Gesetzes zur Sonderautonomie Papuas
(Otsus)’® den grundlegendsten Wandel in der Verwaltung wihrend der letzten Jahre.
Diese Sonderautonomie wurde Papua teils in Durchfiihrung eines landesweiten
Dezentralisierungsprogrammes und teils als Reaktion auf eine lauter werdende For-
derung nach Unabhingigkeit angeboten. Diese Autonomie verdient den Zusatz
,Sonder-“, denn ihre Grundregeln folgen nicht in allen Einzelheiten den nationalen
Grundsitzen der Regionalen Autonomie. Das Gesetz folgte einem Konzept, das von
einem Team flihrender Papua nach den ermutigenden Vorschldgen der Wissenschaft-
ler der Cenderawasih Universitét in Jayapura entwickelt wurde. Als Folge dieses
intensiven Bemiihens spricht das Gesetz die wesentlichen Themen und Probleme an,
die die Menschen in Papua bewegen. Nach viel Uberzeugungsarbeit und substan-
ziellen Schmilerungen durch die Zentralregierung wurde dieser Entwurf vom natio-
nalen Parlament beschlossen und vom Prisidenten unterzeichnet.

Obzwar ein Teil der Bevolkerung Papuas, der sich fiir die ,ungeschmilerte Un-
abhingigkeit’ ausgesprochen hatte, das neue Gesetz nicht beflirwortete und die Pa-
pua-Gemeinschaft in eine pro- und contra-Otsus Seite spaltete, trat die Sonderauto-
nomie gleichwohl am 1. Januar 2002 in Kraft und wurde zur hauptsédchlichen Leit-

79 Das nationale Gesetz unter der Nummer UU 21/2001. Die Sonderautonomie wird vor Ort
., Otsus “ (Otonomi Khusus) genannt.
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linie fiir die Arbeit der neuen Regierung. Die Beflirworter von Otsus handelten ent-
sprechend, wenngleich sie immer noch skeptisch waren und eine eher abwartende
Haltung einnahmen. In ihrem Innersten hofften sie auf positive Ergebnisse und gin-
gen davon aus, neue Moglichkeiten zur Verbesserung der Lebensqualitit in Papua
seien in Reichweite. Die Sonderautonomie versprach reale substanzielle Verdnde-
rungen und Verbesserungen. Den Menschen vor Ort eréffnete sie die Moglichkeit zu
eigener Verantwortung, zur Erfahrung ,,liber das eigene Land wirklich verfligen zu
konnen®. Mit dieser Perspektive formulierte der Gouverneur seine Sicht elementa-
rer Entwicklungen fiir die Periode von 2001-200580:
,Bis zum Jahr 2005 wird es in Papua eine tragfihige wirtschaftliche, soziale,
kulturelle und politische Basis geben, die den Wunsch der Bevolkerung Papuas,
,Herr im eigenen Land zu sein’, wirklich erfiillen wird".
Otsus eroffnet vielerlei Mo glichkeiten, und bei konsequenter Anwendung des Geset-
zes werden die Einfliissc von Interessengruppen wesentlich beschnitten. Insbeson-
dere das Recht zur Kontrolle tiber die natiirlichen Ressourcen ist von entscheiden-
der Bedeutung. Allerdings hat ¢s sich in den Jahren 2002—-2004 heraus gestellt, dass
die Umsetzung des Otsus ‘ in keiner Weise einfach und von bestimmten Vorausset-
zungen abhingig ist, die beachtet werden miissen:
- informiertes und gut ausgebildetes Personal;
- die Aufstellung eines jihrlichen Haushaltsplanes, der die von Ofsus vorgegebe-
nen Prioritdten beriicksichtigt;
— die Umsetzung konkreter MaBnahmen und die reale Verbesserung im Alltagsle-
ben der Menschen;
— die Umsetzung der Prinzipien des Otsus ‘ in durchfiihrbare und rechtlich binden-
de Bestimmungen;
=~ die Einrichtung notwendiger Beschlussgremien, insbesondere des Volksrates der
Papua (Majelis Rakyat Papua, MRP). Dabei handelt es sich um ein neues, par-
lamentarisches Gremium, das aus gewihlten Vertretern des Adat, der Religions-
gemeinschaften und von Fraucn bestehen soll.
Die eigentliche Verbreitung der Informationen iiber die Ziele des neuen Gesetzes
steht noch aus. Das gilt insbesondere im Hinblick auf die allgemein vorherrschende
_A”SiCht, Ofsus sei im wesentlichen eine Frage des Geldes; wenngleich das Gese.:tz
in der Tat eine deutliche Anhebung des Budgets beinhaltet. Der Regierung war s im
Jahr 2002 nicht gelungen, die Skepsis der Bevolkerung zu tiberwinden. Der Haus-
haltsplan kam den versprochenen Priorititen zur Verbesserung der Lebensumstﬁqde
der BCVleerung in den Bereichen Bildung, Gesundheitsvorsorge und lokaler Wl‘rt—
schaft nicht nach8! Ebenso wenig lie die Regierung die versprochene Ernsthaftig-
80
Bu
31

Nota pengantar 14 poran Keterangan Guberbur Propinsi Papua Tahun Anggaran 2003,
chllL,S. 16 (Juni 2004).
Zu Detailg vergleiche den wirtschaftlichen Teil dieser Studie.
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keit bei der Umsetzung erkennen. Stattdessen wurden die neu verfligbaren Mittel flir
Reisen der Beamten, Dienstwagen fiir Regierung und Parlamentsabgeordnete, teure
Baumafinahmen usw. ausgegeben. Das Geld wurde ohne strenge und effektive Kon-
trollvorkehrungen freigegeben. Dies 6ffnete undurchsichtigen Verwendungszwek-
ken Tiir und Tor — um es zuriickhaltend zu formulieren. Dartiber hinaus verzogerte
sich die Einsetzung des neuen Volksrates der Papua (MRP), auf dem so grofe Erwar-
tungen ruhen, weil die damalige Prisidentin ihre Zustimmung verweigerte82. Bei
den Menschen wuchs das Gefiihl, ein weiteres Mal betrogen worden zu sein83.

Dies Empfinden verstérkte sich zu Beginn des Jahres 2003, als der Prisidenten-
erlass Nr. 1/200384 herauskam und Papua in drei Provinzen aufgeteilt werden soll-
te: West-Irian-Jaya, Mittel-Irian-Jaya und Papua. Das war fiir alle ein unerwarteter
Schock. Die Frage einer moglichen Teilung der Provinz wurde vom Gesetz zur
Sonderautonomie Papuas Nr. 21/2001 bereits ausreichend behandelt und legte Pro-
zeduren daftir fest. Der Erlass von /npres Nr. 1/2003 in Verbindung mit der fakti-
schen Errichtung einer neuen Provinz im Westen Papuas durch den Gouverneurs-
kandidaten Bram Atururi warf grundlegende Fragen auf.

Von Beginn an waren scharfe Proteste gegen die Errichtung einer neuen Provinz
im Westen Papuas laut geworden. Einige Regierungsvertreter — unterstiitzt von
glaubwiirdigen und kompetenten Fachleutendd — stellten fest, dass /npres Nr. 1/2003
keine gesetzliche Grundlage aufweise und zuriick genommen sowie eine gerichtli-
che Untersuchung eingeleitet werden miisse86. Sogar innerhalb des Kabinetts gab es

82 Waihrend eines Treffens mit Kirchenfiihrern in Sentani (Papua) am 25. August 2004 ant-
wortete die Prisidentin auf die Frage nach dem Termin der Ratifizierung des MRP: , Man
sollte die Dinge nicht iibereilen.”“ Vielleicht hatte sie vergessen, dass ihr der Entwurf im
August 2002 zur Unterschrift vorgelegt worden war, also zwei Jahre zuvor!

83 Dieses Gefiihl war weit verbreitet, als Otsus beschlossen worden war. Ein Teil der Leute
war iiberzeugt, dass man wieder getduscht wiirde, nachdem sie schon im Jahr 1969 mit dem
Plebiszit betrogen worden waren.

84 Genannt Inpres Nr. 1/2003, erlassen am 27. Januar 2003.

85 The Jakarta Post.com, vom 29. Juli 2004; in seiner Erkldrung vor dem Verfassungsgericht
sagte Prof. Harun Alrasyid von der Universitit von Indonesien: ,,Die Teilung Papuas, wie sie
im Gesetz Nr. 45/1999 festgestellt wurde, ist mit dem Gesetz Nr. 21/2002 aufer Kraft gesetzt
worden. Das folgert aus dem Prinzip, dass eine neues Gesetz ein dlteres ersetzt*. Er fligte
hinzu, die Teilung Papuas entspreche auch nicht dem Gesetz Nr. 22/1999 zur regionalen Auto-
nomie. Dort werde die Bildung einer neuen Provinz von der Zustimmung der Bevolkerung
der Mutterprovinz abhingig gemacht. Ein anderer Verfassungsexperte, Sri Soemantri, sagte
in einer schriftlichen Stellungnahme fiir dasselbe Gericht, das Gesetz. Nr. 45/1999 wider-
spreche Artikel 18b der Verfassung, der bestimmt, der Staat solle besondere, durch Gesetz
eingerichtete Regionen respektieren.

86 Das nationale Verfassungsgericht hat eine Anfrage des Vorsitzenden des Provinzparla-
mentes von Papua angenommen, /npres Nr. 1/2003 zu tiberpriifen. Der Urteilsspruch war



Soziale Gesichtspunkte in Papua 173

Stimmen, die den Erlass von /npres Nr: 1/2003 in Frage stellten. Gleichwohl nahm
alles den vorgezeichneten Weg. Inzwischen ist die Bildung einer neuen Provinz seit
fast zwei Jahren im Gange und wird offensichtlich von einflussreichen Personlich-
keiten der Zentralregicrung unterstiitzt87. Es ist bittere Realitiit, dass mit Ausnahme
der gerichtlichen Uberpriifung alle Proteste unbeachtet blieben.

Als ob die Bildung von West-Irian-Jaya nicht genug Unruhe geschaffen hitte,
wurde ein dhnliches Vorgechen im August 2003 in Timika fiir eine neue Provinz
Mittel-Irian-Jaya in Gang gesetzt. Die Vorgehensweise unterschied sich wenig von
der vorhergehenden. /npres Nr. 1/2003 galt als ausreichende Legitimierung, wenn-
gleich die Vorbereitungen hinter den Kulissen stattfanden. Die Unterstiitzung von
Mitgliedern des Bezirksparlamentes (DPR-D) wurde gesucht, indem man sie privat
aufsuchte und ihnen ein entsprechendes Statement zur Unterschrift vorlegte. Ob-
wohl die Bevolkerung deutlich machte, dass sic mit der Einrichtung dieser neuen
Provinz nicht einverstandcn ist, bestand der Vorsitzende des Bezirksparlaments von
Mimika, Andreas Anggaibak, darauf, dicsc Provinz zu proklamieren. Die Mehrzahl
der Mitglieder des Bezirksparlaments wurde nachdenklich und wollte ihre Unter-
stiitzung verdeckt halten. Ebenso enthiclten sich der Bezirkschef (Bupati) und ande-
re Mitglieder der Regicrungsclite jeder Stellungnahme und lielen den Dingen ein-
fach ihren Lauf.

Die Umstinde bei all dicsen Versuchen zur Aufteilung der Provinz hatten eine
Reihe von Auswirkungen, dic das soziale Klima in Papua in Gegenwart und Zukunft
stark bestimmen:
= der Vertrauensverlust der Biirger auf allen Ebenen der Regierung: Bezirk
(Kabupaten), Provinz (Javapura) und Zentrum (Jakarta). Einmal mehr fiihlt sich
ein groBer Teil der Bevilkerung iibergangen, ja sogar getiuscht, weil das Gesetz
zur Sonderautonomic missachtet und verletzt wurde. Es ist auch deutlich, dass
die Zentralregicrung sich nicht scheut, einander widersprechende Richtlinien
herauszugeben:
dic Umsetzung der Sonderautonomic stockte infolge der Politik der Zentral-
regierung. Indem sic /ipres N /2003 crlicB, verletzte sie selbst das Gesetz Nr.
21/2002 (Otsus);

2wiespiltig: Eincrscits verstasst /npres Nr 1/2003 gegen geltendes Recht, andererseits konne

ander neven Provin faktisch nichts mehr geindert werden; vgl. die Hinweise bei Willy Man-

g(;\\'er?s Beitrag und weiterfiihrende Angaben in dortiger Fulnote 22. . .

. Diese Unterstiitzung kam schr deutlich zum Ausdruck, als Bram Atururi of fiziell als vor-

lufiger Gouverneur der Provinz West Irian Jaya nominiert wurde. Das geschah in den Réu-

men des Innenministerium in Jakarta am 14. November 2003 — eine Nominierung (durch
‘-’é’f’g;vr2l3/M20Q3), die vom obersten nationalen Verwaltungsgericht (PTUN) am 14. Juni

ungesetzlich erkliirt wurde.,
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— die Konkurrenz innerhalb der Elite Papuas, dic unterschicdliche Ziele ver-
folgt und oft von personlichen Ambitionen bestimmt ist (siche Text im Kasten).
Die Solidaritdt der Fuhrer in Papua ist nicht mehr erkennbar, und die Menschen
haben das Geflihl, keine einhcitliche Fiihrung zu haben;

— die Lahmung der Provinzregierung und damit auch aller mit ihr verbundener
Institutionen. Es wirkt wic ein Riickfall in den Zentralismus der Suharto-Zeit,
denn in letzter Zeit sagen diec Bcamten aul Provinzebene in Papua allzu oft: |, Wir
warten auf eine Entscheidung aus Jakarta*, wiihrend die Leute der Mceinung sind,
ihre ,Hirten’ hiitten sie verlassen;

— die Spaltung der Gemeinschaften. Jede Fraktion sammelt cigene Anhiinger und
spaltet damit die Gesellschaft. Man kodert dic Menschen mit dem Argument:
~Demndichst wird es viel Geld geben. Derzcit wird alles in Javapura verpulvert”.
Diese Entwicklung griindet nicht aul konstruktiven Diskussionen oder auf
genauer, kritischer Information, sondcrn schiirt dic Emotionen und nutzt die Ent-
tduschungen der leicht zu beeinflussenden Menschen. In Timika hat das einen
horizontalen Konflikt verursacht und zu vielen Opfern geliihrt.

Verschiedene Leute, die sich fur die Errichtung der Provinz Mittel-Irian-Jaya ein-
setzten, lielen erkennen, dass es thnen um ihre eigenen Intercssen ging. Eine
Interessengruppe wird von einem Papua, einem chemaligen hohen MarincofTizier
in Biak, angefiihrt, der Biak als zukiinftige Hauptstadt fordert; cinc andere
Gruppe meldet sich aus Nabire und mdchte Nabire als zukiinftige Hauptstadt
sehen. Ein fritherer stellvertretender Gouverneur fithrt sic an, der chemals auch
Botschafter in Papua Neuguinea war. Und in Timika fihrt der Vorsitzende des
Bezirksparlamentes in seinem Bemiihen fort, Timika zur Hauptstadt der ncuen
Provinz zu machen.

[tvdb]

Die verwirrende Aufteilung Papuas in mehrere Provinzen hatte einen auflcrordent-
lich negativen Einfluss auf das Leben in Papua wihrend der vergangenen zwei
Jahre. Er zerstorte mehr, als dass er aufbaute. Der Bischof von Jayapura iibertreibt
nicht mit seiner Feststellung: ,,Die Gesellschaft geht in dieser chaotischen Demo-
kratie unter”, wihrend der Fithrung in Papua angesichts der Politik der Zentralre-
gierung mehrfach schwindelt88,

88 Ansprache vonMgr. Leo L. Laba Ladjar OFM, Bischof der Dizese von Jayapura am 23.
November 2003 in Wiirdigung der drei Fiihrungsjahre von J.P. Solossa M.Si und Veterinfif
Constan Karma als Gouverneur und Vizegouverneur und zugleich in Wiirdigung der zwel
Jahre Sonderautonomie fiir die Provinz Papua.
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Die Politik der Papua-Orientierung, Aufteilung und Dezentralisierung

Einige der erwdhnten wichtigen Verdnderungen ergeben sich aus einem normalen
Entwicklungsprozess, der aus dem Zustand einer relativen Isolierung in eine gro-
Bere, globalisierte Welt flihrt. In diesem Prozess verdndern sich wichtige Grundbe-
dingungen: Werte, die Rolle der Gemeinschaft und ihre Strukturen. Maflnahmen
der Regierung beschleunigten diesen Prozess zusitzlich. Die wichtigsten sind: 1)
die Orientierung auf einheimische Mitarbeiter (,Papuanisierung®), 2) die Neuauf-
teilung von Verwaltungseinheiten, 3) die Dezentralisierung (6rtliche und regionale
Autonomie).

Es ist klar, welche Vision dahinter steht, wenn bevorzugt einheimische Mitar-
beiter eingestellt werden sollen. Uber eine lange Zeit war die indigene Gesellschaft
in der Verwaltung praktisch nicht priasent. Eine Tatsache, die oft genug zu Unzu-
friedenheit fiithrte und das Gefiihl verstirkte, von einer Kolonialmacht besetzt zu
sein. Die einheimische Bevdlkerung Papuas empfand, ihres Landes — einschlief3lich
der Bodenschitze — beraubt und der Moglichkeit enthoben zu sein, iiber die eigenen
Angelegenheiten mit zu entscheiden. Dieses Gefiihl wurde oft im Schlagwort zum
Ausdruck gebracht, Indonesien sehe Papua als ,,anak mas* (wortlich: Goldkind) an,
sei aber mehr am ,,mas“ (Gold) interessiert als am ,,anak (Kind).

Aufstarken und fortwdhrenden Druck hin versuchte die Regierung wihrend der
letzten Jahre, diesem Eindruck entgegen zu wirken. Angehérige indigener Gemein-
schaften wurden in hohe Stellungen berufen und mit Verantwortung ausgestattet.
Soll diese Politik erfolgreich sein, ist es allerdings entscheidend, dass entsprechend
gut ausgebildete Leute zur Verfligung stehen. Es ist jedoch allgemein bekannt, dass
just hier immer noch grofle Schwierigkeiten liegen. Teilweise gibt es in Papua noch
keine Moglichkeit, Leute fiir hohe Posten heran zu bilden, teilweise ist die Konkur-
renz der Migranten sehr grof3. Gleichwohl hat sich eine Menge verédndert und, wie
erwihnt, 26 von 30 Bezirkschefs sind Papua. Ebenso sind viele andere Stellen for-
mal von Papua besetzt, obwohl Beispiele wie der Fall Jayawijaya (Anhang IX) den
Erfolg der Papuanisierung in Frage stellen.

Kritiker stellen mitunter die Frage: ,.Ldsst man Papua, die sich als unfihig
erwiesen haben, absichtlich in ihren Stellungen, um so das Vorurteil belegen zu kon-
nen, Papuas seien nicht fihig, Verantwortung zu tragen? Eine recht unverbliimte
Frage, aber sie ist nicht unbegriindet. Zu Beginn der Papua-Orientierung wurde fiir
Merauke, Manokwari und Jayapura je ein Assistent des Gouverneurs benannt. Es
stellte sich heraus, dass unter den Kandidaten einige von ihnen nicht in der Lage
waren, den Anforderungen des Amtes gerecht zu werden und die Aufgaben zu erflil-
len. AuBlerdem schien ihr Dienst im wesentlicher représentativer Natur zu sein. Dies
lie3 kein ernsthaftes Bemiihen erkennen, Papuas in die Verantwortung fiir Mafinah-
men auf Papua einzubeziehen. Ahnliches lisst sich mit Blick auf eine Anzahl der
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Bupatis sagen, die in den vergangenen Jahren offiziell eingefiihrt wurden89. Dahin-
ter verbirgt sich nicht immer nur die offizielle Politik sondern oft genug auch loka-
ler Machtpoker, gemischt mit Gelderwartungen (vgl. nachfolgenden Kasten). Letzt-
lich ist die ortliche Bevolkerung das eigentliche Opfer, und es tiberrascht nicht,
wenn einfache Biirger sich beschweren, ihre eigenen Leute wiirden, sobald sie an
der Macht sind, ,die Menschen vergessen’. Eine Verdanderung beim Personal bewirkt
nicht notwendig eine Verdnderung in der Kultur der Biirokratie.

Die Aufteilung der Verwaltungseinheiten wird offiziell mit der Notwendig-
keit begriindet, ,,die Verwaltung nciher an die Menschen heran zu bringen, um sie
dadurch effektiver zu machen. Das klingt politisch korrekt, gerade in einem weit-
ldufigen Gebiet wie Papua, wo Verkehrsverbindungen immer noch Probleme berei-
ten. Grofe Teile im Innern des Landes sind nur mit dem Flugzeug oder zu Fuf} zu
erreichen. Die Frage, wie diese Absicht umsetzbar ist, sollte also weiter diskutiert
werden. Leider gibt es keine aufschlussreichen Erhebungen, dhnlich den fehlenden
Programm-Machbarkeitsstudien.

Manchmal bekommt ein aufmerksamer Beobachter den Eindruck, dass die wichti-
gen Amtstréiger der Regierung (Gouverneur, Bupati und andere) einfach nur
Marionetten sind, die Geschiiftsleute und andere Personen mit wirtschaftlichen
Interessen steuern. Bis zu ihrer Wahl werden sie von einer bestimmten wirtschaft-
lichen Interessengruppe gefordert, damit sie an die Spitze gelangen. Sind sie in ihr
Amt eingeflihrt, stehen sie in der Pflicht und miissen zuriick zahlen, indem sie z.B.
Regierungsprojekte bewilligen. Wer Gouverneur, Bupati usw. werden will, braucht
viel Geld, um die Entscheidungstriger fiir sich zu gewinnen.

[tvdb]

Auch die Aufteilung der Provinz in zwei oder mehr Provinzen wirft die Frage auf:
Dient sie anderen Zwecken? Nachdem die Delegation der 100 Papua-Fiihrer im Jahr
1999 dem damaligen Priisidenten Habibie%0 schlichtweg die Forderung nach Unab-
hingigkeit vorgetragen hatte, kam die Teilung der Provinz auf die Tagesordnung91~
Der Vorschlag sollte die Wiinsche nach Unabhiingigkeit durchkreuzen, die unter der
indigenen Bevolkerung laut geworden waren. Der Plan war also von Anfang an poli-
tisch aufgeladen, und der Verdacht auf einen geheimen Plan wurde im September
1999 noch deutlicher, als zwei neue Gouverneure in aller Heimlichkeit in Jakarta in

89 Mehr Informationen in SKP, Memoria Passionis in Papua. op.cit.

90 Treffen am 26. Feburar 1999 zwischen der ,,.Delegation der 100* und Prisident Habibie.
91 Enecrgisch vorangetricben vom Mitglied des Dewan Pertimbangan Agung (DPA — Bera-
tergremium des Priasidenten), Herrn Baramuli.
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ihr Amt eingefiihrt wurden92. Als die beiden nach Papua zuriick kehrten, begegnete
ithnen wiitender Protest. Daraufthin wurde die ganze Sache auf Eis gelegt. Die zu-
kiinftige Teilung der Provinz wurde ausdriicklich ein zu regulierender Bestandteil
des spiteren Gesetzes zur Sonderautonomie flir Papua.

Die kritische Frage, inwieweit die Teilung der Provinz einem heimlichen politi-
schen Fahrplan folgte, brach erneut auf, als der Prisidentenerlass /npres Nr. 1/2003
heraus kam, der eindeutig gegen das bereits seit einem Jahr giiltige Otsus-Gesetz
verstiel. Besonders im Fall von Timika dréngte sich die Frage auf: Wer stiitzte den
Vorsitzenden des Parlaments und warum? Er fiihlte sich offensichtlich stark genug
und wagte es, der Opposition der Bevdlkerung die Stirn zu bieten. Die gleiche Frage
stellte sich, als Bram Atuturi, der ,Gouverneur® von West-Irian-Jaya, seine Aktivita-
ten in Manokwari begann!

Die Antwort ist nicht ganz einfach, wenngleich es deutliche Hinweise gibt, dass
in beiden Fillen der Nationale Geheimdienst (BIN) eine wichtige Rolle gespielt
hat?3. Warum ist der Geheimdienst daran interessiert, die Provinz aufgeteilt zu
sehen? Die Antwort lédsst sich nur vermuten. Sicher ist aber, dass die Teilung zu in-
ternen Auseinandersetzungen in der Gesellschaft Papuas fiihrt. Nicht nur das Land
wird aufgespalten, sondern auch die Bevdlkerung. Die Vorfdlle in Timika unter-
streichen diese Sicht in dramatischer Weise. Das Dringen auf die Einrichtung einer
neuen Provinz fiihrte zu einem horizontalen Konflikt. Welche Absicht stand hinter
den néchtlichen Angriffen auf die Fahrer der Motorradtaxis? Sollte der horizontale
Konflikt ausgelost werden, da die meisten Fahrer der Motorradtaxis Migranten
sind? Wer war flir diese Bluttaten verantwortlich? Solche Fragen bewegten die
Beobachter. Erst nach Monaten des Protestes legte die Zentralregierung das Tei-
lungsprogramm bis nach den Prisidentenwahlen im September 2004 auf Eis 9.

Es scheint, dass die erneute Uberlegung zur Teilung der Provinz den Zusammen-
halt der Papuas untereinander aufbrechen und ihren Wunsch nach Unabhingigkeit
schwichen sollte. Ein anderes Resultat bestand im Stillstand bei der Umsetzung von
Oisus. Es scheint, dass Otsus den regionalen Behorden zu viel Einflussmoglichkeit
bei der Verwendung der Bodenschitze einrédumt. Einige Stimmen in der Zentralre-
gierung wollen das Gesetz grundlegend dndern; einschlieflich der Rolle des Volks-
rates der Papua (MRP), die Vertretung der indigenen Gesellschaft Papuas. Dies fiihrt
zur Frage: Wer sonst noch kdnnte Interesse daran haben. eine effektive Umsetzung

von Otsus zu hintertreiben95?

92 Herman Monim und Abraham Atuturi wuden in Jakarta am 11. Oktober 1999 nominiert.
93 Als Atuturi in Manokwari begann (Januar 2003), brachte er ein Beglaubigungsschreiben
mit der Unterschrift von Hendropriyono, dem Chef des BIN. mit.

94 Der Aufschub weiterer Teilungen wurde durch einen Erlass des Innenministers Hari Sabar-
no am 8. Miirz 2004 angeordnet, aber erst nach TJuni 2004 durch den Gouy erneur verkiindet.

95 Eine weitere Teilantwort enthilt der Artikel von Agus Sumule.
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Abgesehen von solchen Fragen ist Dezentralisierung in ciner Republik wie Indo-
nesien durchaus sinnvoll, wo die einzelnen Tcilc geographisch derart weit auseinan-
der liegen, und die Lebensbedingungen in den verschicdencn Teilen so unterschied-
lich sind%. Nach einer langen Periode extrem zentralistischer Politik unter Suharto
wurde die Notwendigkeit und Forderung nach einer Dczentralisicrung landesweit
als wichtig erachtet. Die Dezentralisierung war Tcil des Relormprogramms, das
nach Suhartos erzwungenem Riicktritt beginnen konnte. Dezentralisierung bezog
sich nicht nur auf die Ebene der Provinzen sondern cntsprechend auf Bezirke und
Landkreise. Dies erfordert eine grofle Anpassungsleistung und cine Vielzahl von
Mitarbeitern vor Ort, die fahig und willig sind, den ncuen Ansatz umzusctzen sowie
die ihnen zugesprochene, neue Kompetenz verantwortungsvoll auszuiiben. Wie
erwihnt, geschah das nicht immer zufriedenstcllend.

Formal ist die Partizipation der indigenen Bevdlkerung an der politischen Ent-
scheidungsfindung besser als je zuvor. Viele hohe Posten in der Verwaltung wurden
an Papuas vergeben. Die konsequente Durchfiihrung des Autonomiegesctzes wiirde
die Partizipation an der Entscheidungsfindung auf lokaler Ebenc zusiitzlich 6ffnen.
Die Zahl der von Einheimischen gehaltenen Sitze in lokalen Parlamenten hat sich
im Vergleich der Wahlen von 1999 und 2004 betrichtlich erhoht. Der Anteil der
Papuas an den Parlamentssitzen in der Provinz und in den Bezirken stieg von 47 auf
65 Prozent97 aller verfiigbaren Sitze an; wenngleich dies zum groften Teil an der
erhohten Anzahl der Parlamentssitze in den Inlandsbezirken liegt. In den Kiistenge-
bieten und den stddtischen Zentren ist das viel weniger der Fall. In den wichtigen
Machtzentren wird das Parlament immer noch von Leuten dominiert, die urspriing-
lich von auflerhalb Papuas kommen. Deswegen wird die seit langem geforderte,
gesetzliche Bestdtigung des Volksrates der Papua (MRP) ein weiterer wichtiger
Schritt sein, dem Entstehen einer ortlichen Fiihrerschaft Raum zu verschaften; aller-
dings unter der Bedingung, dass sie gegeniiber der Verfithrung durch korrupte Struk-
turen standhalt.

I11. Offentliche Dienstleistungen auf Papua: Ausbildung

Hinsichtlich der 6ffentlichen Dienste werden zwei Felder mit besonderer Aufmerk-
samkeit behandelt: Ausbildung und Gesundheitsversorgung als wesentliche Interes-
senbereiche der Gemeinschaft. Beiden Bereichen ordnet das Gesetz zur Sonderau-
tonomie eine hohe Prioritét ein, insbesondere in Bezug auf die Verwendung des ver-

96 Die indonesische Republik besteht aus 13.677 Inseln (6.000 von ihnen sind bewohnt) und
erstreckt sich von West nach Ost iiber eine Entfernung von 5.150 km (3.200 Meilen).
97 Informationen vom Ausschuss fiir Allgemeine Wahlen (KPU) in Jayapura.
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fligbaren Budgets?3: Mindestens 30 Prozent aller Einkommen von bestimmten
Bodenschitzen (v.a. Erdol und Erdgas) sollen flir Ausbildung verwendet werden.
Mindestens 15 Prozent derselben Einkommensquellen sind fiir das Gesundheitswe-
sen und Erndhrung auszugeben. Da die Probleme in all diesen Feldern dhnlich sind,

erfolgt die Analyse in den gleichen Schritten.
Pflichten, Recht und wesentliche Bediirfnisse

In Kapitel X VI stellt Art. 56.1 des Otsus fest: ,,die Regierung ist fiir die Organi-
sation des Unterrichtswesens auf allen Stufen und in allen Bereichen in der Pro-
vinz Papua verantwortlich*. Aullerdem: ,,alle Bewohner der Provinz Papua haben
das Recht auf qualifizierten Unterricht (...) bis und einschlieflich der Sekundar-
stufe zu einem Minimum an — finanziellen — Kosten fiir die Gemeinschaft* (Art.
56,3) 99.

Dic Regierung ist sich ihrer Pflicht und der entscheidenden Rolle des Unter-
richtswesens beim Aufbau der Provinz bewusst. Diese Rolle wird meistens in der
Diskussion {iber die ,Verfligbarkeit® von qualifizierten Leuten hervorgehoben, die
flir die Bewiltigung der Aufgaben in Papua notwendig sind. Insbesondere in Bezug
auf die Papua-Orientierung war geeigneter Unterricht und angemessener Zugang
zum Unterricht jahrelang ein zentrales Thema. Hochwertige und qualifizierte Aus-
bildung ist ein Muss, soll die Partizipation der Papua-Gemeinschaft bei der Entwik-
klung Papuas wirklich zum Tragen kommen. In seiner Ansprache an das Parla-
ment!00 betonte der Gouverneur einige Elemente, auf die er besondere Sorgfalt
legen wollte: 1) die Vielfalt Papuas erfordere Anpassungen beim Lehrmaterial durch
die Einbeziehung ,ortlicher Materialien®; 2) die Anstellung qualifizierter Lehrer; 3)
ein angepasstes Unterrichtssystem, das a) ein auf Internaten fulendes Ausbildungs-
system entwickelt; b) die Unterrichtskosten (Schulgebiihren) mindert; und c) die pri-
vaten Stiftungen in der Ausbildung stirkt.

Vergleichen wir die Zahlen von 1985/86101 mit 2002/03102, bekommen wir ei-
nen Einblick in die Entwicklungen tiber einen Zeitraum von ungefihr zwei Dekaden
(siche die folgenden Tabellen 4 bis 8). Quantitativ gibt es eine Zunahme bei den
Schuleinrichtungen, die iiber die gesamte Provinz verfligbar sind. Dies konnte ein
realer Fortschritt sein. Dasselbe kann zur Zunahme bei Schiilern und Lehrern gesagt

98 Gesetz Nr. 21/2001, Ch. IX, Art. 36.2 .
99 Dieselben Rechte und Pflichten stehen in der indonesischen Verfassung in Art. 28 C (1),
Art. 31 (1) und Art. 31 (2).

100Nota pengantar LKPJ Gubernur Tahun 2003, Juni 2004, S. 18. )
101 Regional Office of the Department for Education and Culture, Jayapura, 1985-1986. und

Irian Jaya dalam Angka (Irian Jaya in Zahlen) /985, S. 83-95.
lozpapua in Figures 2002, S. 140-158.
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Abgesehen von solchen Fragen ist Dezentralisierung in einer Republik wie Indo-
nesien durchaus sinnvoll, wo die einzelnen Teile geographisch derart weit auseinan-
der liegen, und die Lebensbedingungen in den verschiedenen Teilen so unterschied-
lich sind%, Nach einer langen Periode extrem zentralistischer Politik unter Suharto
wurde die Notwendigkeit und Forderung nach einer Dezentralisierung landesweit
als wichtig erachtet. Die Dezentralisierung war Teil des Reformprogramms, das
nach Suhartos erzwungenem Riicktritt beginnen konnte. Dezentralisierung bezog
sich nicht nur auf die Ebene der Provinzen sondern entsprechend auf Bezirke und
Landkreise. Dies erfordert eine grofle Anpassungsleistung und eine Vielzahl von
Mitarbeitern vor Ort, die fahig und willig sind, den neuen Ansatz umzusetzen sowie
die ihnen zugesprochene, neue Kompetenz verantwortungsvoll auszuiiben. Wie
erwihnt, geschah das nicht immer zufriedenstellend.

Formal ist die Partizipation der indigenen Bevoélkerung an der politischen Ent-
scheidungsfindung besser als je zuvor. Viele hohe Posten in der Verwaltung wurden
an Papuas vergeben. Die konsequente Durchfiihrung des Autonomiegesetzes wiirde
die Partizipation an der Entscheidungsfindung auf lokaler Ebene zusétzlich 6ffnen.
Die Zahl der von Einheimischen gehaltenen Sitze in lokalen Parlamenten hat sich
im Vergleich der Wahlen von 1999 und 2004 betrichtlich erh6ht. Der Anteil der
Papuas an den Parlamentssitzen in der Provinz und in den Bezirken stieg von 47 auf
65 Prozent97 aller verfiigbaren Sitze an; wenngleich dies zum gréBten Teil an der
erhohten Anzahl der Parlamentssitze in den Inlandsbezirken liegt. In den Kiistenge-
bieten und den stddtischen Zentren ist das viel weniger der Fall. In den wichtigen
Machtzentren wird das Parlament immer noch von Leuten dominiert, die urspriing-
lich von auflerhalb Papuas kommen. Deswegen wird die seit langem geforderte,
gesetzliche Bestitigung des Volksrates der Papua (MRP) ein weiterer wichtiger
Schritt sein, dem Entstehen einer 6rtlichen Fiihrerschaft Raum zu verschaffen; aller-
dings unter der Bedingung, dass sie gegentiber der Verfiihrung durch korrupte Struk-
turen standhilt.

I11. Offentliche Dienstleistungen auf Papua: Ausbildung

Hinsichtlich der 6ffentlichen Dienste werden zwei Felder mit besonderer Aufmerk-
samkeit behandelt: Ausbildung und Gesundheitsversorgung als wesentliche Interes-
senbereiche der Gemeinschaft. Beiden Bereichen ordnet das Gesetz zur Sonderau-
tonomie eine hohe Prioritit ein, insbesondere in Bezug auf die Verwendung des ver-

96 Die indonesische Republik besteht aus 13.677 Inseln (6.000 von ihnen sind bewohnt) und
erstreckt sich von West nach Ost iiber eine Entfernung von 5.150 km (3.200 Meilen).
97 Informationen vom Ausschuss flir Allgemeine Wahlen (KPU) in Jayapura.
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fligharen Budgets®8: Mindestens 30 Prozent aller Einkommen von bestimmten
Bodenschitzen (v.a. Erdol und Erdgas) sollen fiir Ausbildung verwendet werden.
Mindestens 15 Prozent dersclben Einkommensquellen sind flir das Gesundheitswe-
sen und Erndhrung auszugeben. Da dic Probleme in all diesen Feldern @hnlich sind,
erfolgt die Analyse in den gleichen Schritten.

Pflichten, Recht und wesentliche Bediirfnisse

In Kapitel XVI stellt Art. 56.1 des Orsus * fest: , die Regierung ist fiir die Organi-
sation des Unterrichiswesens auf allen Stufen und in allen Bereichen in der Pro-
vinz Papua verantwortlich. Aulicrdem: ,,alle Bewohner der Provinz Papua haben
das Recht auf qualifizierten Unterricht (...) bis und einschlieflich der Sekundar-
stufe zu einem Minimum an — finanziellen — Kosten fiir die Gemeinschaft* (Art.
56,3) 99.

Die Regierung ist sich ihrer Pflicht und der cntscheidenden Rolle des Unter-
richtswesens beim Autbau der Provinz bewusst. Diese Rolle wird meistens in der
Diskussion iiber die , Verfiigbarkcit® von qualifizierten Leuten hervorgehoben, die
fiir die Bewiltigung der Aufgaben in Papua notwendig sind. Insbesondere in Bezug
auf die Papua-Oricntierung war gecigneter Unterricht und angemessener Zugang
zum Unterricht jahrelang cin zentrales Thema. Hochwertige und qualifizierte Aus-
bildung ist ein Muss, soll dic Partizipation der Papua-Gemeinschaft bei der Entwik-
klung Papuas wirklich zum Tragen kommen. In seiner Ansprache an das Parla-
ment!%0 betonte der Gouverneur einige Elemente, auf die er besondere Sorgfalt
legen wollte: 1) dic Viellalt Papuas crfordere Anpassungen beim Lehrmaterial durch
die Einbeziehung ,rtlicher Materialien®; 2) die Anstellung qualifizierter Lehrer; 3)
ein angepasstes Unterrichtssystem, das a) ein auf Internaten fuBendes Ausbildungs-
system entwickelt: b) dic Unterrichtskosten (Schulgebiihren) mindert; und ¢) die pri-
vaten Stiftungen in der Ausbildung stirkt. )

Vergleichen wir die Zahlen von 1985/86101 mit 2002/03!02, bekommen wir ei-
nen Einblick in die Entwicklungen iiber cinen Zeitraum von ungefihr zwei Dekaden
(siche die folgenden Tabellen 4 bis 8). Quantitativ gibt es eine Zunahme bei den
SCh“|‘3inriChlungcn, dic iiber die gesamte Provinz verfiigbar sind. Dies konnte ein
realer Fortschritt sein, Dasselbe kann zur Zunahme bei Schiilern und Lehrern gesagt

o Gesetz Ne. 2112001, Ch. 1X, Art. 36.2 .

9 Dieselben Rechte und Pflichten stehen in der indonesischen Verfassung in Art. 28 C (1),

;\0‘861 (1) und Art. 31 (2),

1011}{01[.’1)6”5’“’7{(11‘ LKPJ Gubermo Tahun 2003, Juni 2004, S. 18. 1086 und

Ficn 3810%1 Office of the Department for Education and Culture, Jayapura, 1985- ;

102p, a C,Ialaf” Angka (Irian Jaya in Zahlen) 1985, S. 83-95.
apiain Figures 2002, S. 140-158.



180 Th. van den Broek

werden. Gleichwohl rechtfertigen die Zahlen cinc solche Schlussfolgerung nur,
wenn diese Zunahme den ebenfalls gesteigerten tatsdchlichen Bedarf deutlich tiber-
schreiten wiirde, da das Wachstum der Bevoélkerung und der erhihte Anspruch der
Eltern an die Bildung ihrer Kinder zu beriicksichtigen sind. Verglichen mit einem
Bevolkerungswachstum von 60 Prozent iiber dieselbe Zcitspanne beliuft sich die
Zunahme der Einrichtungen bei Grundschulen auf 27,6 Prozent und auf 120 Prozent
bei weiterfiihrenden Schulen (Mittel- und Oberschule [d.h. verglcichbar Realschule
und Gymnasium]; Junior und Senior High School; J&SHS). Dic Zahl der Schiilern
stieg bei Grundschulen auf 68 Prozent und auf 135 Prozent bei weiterfiihrenden
Schulen. Fiir Lehrer lauten die Zahlen 118 und 84 Prozent (J&SHS).

Tabelle 4 — Grundschulen auf Papua 1985 und 2003

Bezirk Scluilen Schiiler Schiiler pro Schule
1985/6 | 2002/3 1985/86 2002/3 1985/86 2002/3
Jayapura 204 286 33.937 56.686 166 198
Javapura Bezirk 204 28.431 139
Jayapura Stadt 82 28.255 O 345
Biak Numfor 154 182 17.261 28919 12 | 159 |
Yapen Waropen 123 151 11.711 19.105 95 127
Manokwari 148 229 18.337 32.512 124 142 |
Sorong 248 308 31.684 47.690 128 155
Fakfak 148 200 13.883 29.284 94 146
Fak-fak 141 16.802 119
Mimika 59 12.482 216
Merauke 299 445 36.735 65.125 123 146 |
Jayawijaya 300 311 29.379 51.765 98 166 |
Paniai 262 295 28.827 42.250 110 143
Paniai 97 14.895 154
Puncak Jaya 77 6.849 81
Nabire 121 20.506 170
Gesamt Papua 1.886 2.407 221.754 373.336 118 155

~ die Anzahl der Schulen beinhaltet 6ffentliche und private Schulen;

— die Anzahl der Schiiler in der Grundschulausbildung betrug 1985/86 221.754; 65.621
davon in Jayapura and Sorong (=29.5%); die Anzahl der Schiiler 2002/3 betrug 373.336;
davon 104.376 in Jayapura and Sorong (=28%);

— Jayapura and Sorong (stiddtische Bezirke) machen 1985 zusammen 25,7% der Bevolke-
rung aus; 2002 sind es 28,8%;

— die Anzahl der Schiiler in der Grundschulausbildung betrug 1985/86 221.754; 58.206
davon in Jayawijaya and Paniai (=26.2%); die Anzahl der Schiiler 2002/3 betrug 373.336:
davon 94.015 in Jayawijaya and Paniai (=25%);
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- Jayawijaya and Paniai (ldndliche Bezirke) machen 1985 zusammen 37,1% der Bevolke-

rung aus; 2002 sind cs 31,6 %.

Will man feststellen, ob eine cffcktive Verbesserung erzielt wurde, ist es notwendig,

nicht allein die Anzahl der Schulen zu erfahren, sondern ebenso die Anzahl der Klas-
senzimmer sowie den Zustand der Einrichtungen. Es darf als sicher gelten, dass die

Zunahme bei den Einrichtungen, Schiilern und Lehrern schlicht die Konsolidierung
anzeigt, um mit den Anfordcrungen der Bevolkerung Schritt zu halten. Es gibt keine
tiberzeugenden Indizicn, dass dic Ausbildung als solche sich verbessert hitte. Im
Vergleich zu den Notwendigkeiten ist sic sogar eher als ,,rudimentéire Bereitstel-

lung*“ zu kennze

ichnen.

Tabelle 5 — Mittel- und Oberschulen auf Papua 1985 und 2003

| Bezirk Schulen Schiiler Schiiler per Schule
1985/86 | 2002/3 | 1985/86 2002/3 1985/86 | 2002/3
| Jayapura 49 108 14.096 28.850 288 267
Jayap. Bezirk 59 11.195 190
| Jayapura Stadt | _ 49 17.655 360
Biak Numfor 19 37 5.054 9.960 266 269
Yapen 12 25 2.487 7311 207 292
Waropen

Manokwari | 25 44 4.969 12.213 199 277
Sorong 33 70 8.789 20.331 266 290
Fakfak 20 36 3.139 10.477 160 291
Fak-fak 24 6.631 276
Mimika 12 3.846 321
Merauke 31 72 5.670 15.729 183 218
Jayawijaya 22 40 4.466 10.233 203 256
Paniai 24 48 4.891 11.330 204 236
Paniai 11 2.373 216

- Puncal Jaya. G 983 =
Nabire 31 7.974 257
LGesamt Papua | 233 477 53.615 | 126.434 228 265

die Anzahl der Schulen enthiilt 6ffentliche und private Schulen;

fi'eAnZah] der Schiiler in Mittel- und Oberschulen betrug 1985/86 53.615; 22.885 davon
i Jayapura and Sorong (=42.7%); 2002/3 betrug die Zahl 126.434; 49.181 davon in Jay-
apura and Sorong (=39%). Jayapura and Sorong (stidtische Bezirke) machen 1985

ZPsammen 25,7% der Bevolkerung aus; 2002 sind es 28,8%;
die Anzahl der Schiiler in Mittel- und Oberschulen betrug 1985/86 53.615; 9.357 davon

n J'?)’a\Vijaya and Paniai (=17,4%): 2002/3 betrug die Zahl 126.434; 21.563 davon in Jay-
AWiRya and Pania (=17%). Jayawijaya and Paniai (lindliche Bezirke) machen 1985

Zusammen 37,1% der Bevilkerung aus; 2002 sind es 31,6 %.
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— das Zahlenverhiltnis ist in den ldandlichen Gebieten Merauke und Jayawijaya relativ hoch,
dagegen in anderen ldndlichen Gebieten wie Yapen Waropen and Paniai rclativ niedrig;

— das Verhiltnis Schiiler-Lehrer fur Mittel- und Oberschulen betrug 1985/6 13,6 und fiir
2002/3 21,4.

Bereits erwihnt wurde der Trend zu allgemeinbildenden, weiterfithrenden Schulen
und Universitdten, wihrend die eher berufliche Ausbildung vollstindig unterent-
wickelt blieb (siche Tabelle 8). Im Jahr 2002 wéhlten 87,4 Prozent dic allgemeine
akademische Ausbildung, nur 12,6 Prozent eine Berufsausbildung. Die Entwicklun
des beruflichen Sektors miisste zu einer der obersten Priorititen f{iir die Unterrichts-
politik auf Papua werden. In den letzten 20 Jahren gab cs hier keinerlei bedeutsamen
Fortschritt.

Tabelle 8 — Inanspruchnahme von beruflicher vs. allgemeiner Bildung
auf Mittel- und Oberschulen auf Papua 1985 und 2003

Ausbildungs- Lelrer Schiiler Schiiler pro Lehrer
typus

1985/86 | 2002/3 | 1985/86 2002/3 1985/86 2002/3

Beruflich 673 915 | 10.648 18.168 16 | 20 |
Allgemein 3.198 | 5.900 | 53.615 | 126.434 13.6 21,4
Gesamt 3.871 | 6.815 | 64.263 | 144.602

— Die Tabelle zeigt, dass bei Weiterfiihrung der Ausbildung tiber 80 Prozent (83,4 im Jahr
1985 und 87,4 2003) die allgemeinbildende Sekundarstufe wiihlen. Diesc Tendenz spie-
gelt die in der Gesellschaft vorherrschende Ansicht wicder, das oberste Ziel im Erwerb
eines Diploms oder anderer, moglichst akademischer Titel zu schen. Dariiber hinaus ist
der wichtigste Arbeitgeber die Regierung, und dicsc sucht normalerweise Personen mit
einer allgemeinen akademischen Ausbildung. Beamter zu werden ist cin oft gehortes
Wunschbild der jungen Leute. Der Anreiz einer konkreten Fertigkeit wird von der Gesell-
schaft weniger gewiirdigt und stellt deshalb nur eine zwcite Wahl dar.

Beteiligung privater Institutionen

Die Ausbildungsversorgung fiir die Menschen in Papua wurde und wird noch immer
gemeinsam von Regierung und privaten Institutionen vorgenommen (s. Tabellen 9
und 12). Besonders die Kirchen stellten diese Dienstleistung zur Verfiigung. Sie
richteten eigene Stiftungen ein, um diesen Bereich zu bedienen und besonders fiir
den Unterricht im Innern des Landes prépariert zu sein. Dies Modell fand sich schon
zu Zeiten der holldandischen Verwaltung. Diese war sich der Notwendigkeit bewusst,
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die Kirchen an Bord zu haben und unterstiitzte sie beim Betrieb von Schulen durch
betriichtlich Subventionen (einschlieBlich des Gehalts fiir Lehrer)!94, Die holldndi-
sche Verwaltung ilibernahm praktisch die Betriebskosten der Schulen. Dasselbe
Modell wurde anfdnglich von der indonesischen Verwaltung iibernommen. Nach
und nach dringte die indonesische Regierung die privaten Institutionen zur Uber-
nahme der Ausbildungseinrichtungen und begrenzte ihren eigenen Beitrag auf gele-
gentliche Hilfen, die Bewilligung von Projekten (ungefdhr 25 bis 30 Prozent der
Betriebskosten!05), oder eine Art verdeckter Unterstiitzung durch die Bezahlung von
Lehrern an Privatschulen.

Tabelle 9 — Beteiligung privater Institutionen an der Grundschulbildung
1985 und 2003

[ Bezirk | Schulen Privat Beteiligung in %
1985/86 | 2002/3 1985/86 2002/3 1985/86 2002/3
Jayapura 204 286 89 103 43,6 % 36.0 %
Jayapura Bez, 204 72 35,3 %
Jayapura Stadt 82 31 37.8 %
Biak Numfor 154 182 95 95 61,7 % 52.2 %
Yapen 123 151 71 72 57,7 % 47,7 %
Waropen
Manokwari 148 229 75 102 50.7 % 445 %
Sorong 248 308 123 142 49.6 % 46.1 %
Fakfak 148 200 89 95 60,1 % 47,5 %
Fak-fak 141 62 439 %
Mimika 59 33 55.9 %%
Merauke 299 445 193 208 64,5 % 46.7 %
Jayawijaya 300 311 79 77 26.3 % 24.7 %
Paniai 262 295 103 111 39.3 % 37.6 %
Paniai 97 51 52.5%
Puncak Jaya 77 9 11.7 %
| Nabire 121 51 42.1%
Gesamt Papua 1.886 2.407 917 1.005 48.6 % 41.7 %

— Diese Tabelle belegt, wie wichtig der private Sektor fiir die Menschen auf Papua bei der
Ausbildungsversorgung gewesen ist. Fast die Hélfte der Dienstleistungen wurde vom pri-
vaten Sektor zur Verfligung gestellt. Die Verdnderung der Regierungspolitik — Begren-
zung der finanziellen Unterstiitzung — verursachte den Kirchen bei der Aufrechterhaltung
ihrer Dienstleistungen betrachtliche Probleme. Dieser ,lber die Finanzen ausgetragene

104 Diesc Unterstiitzung wurde durch die Gesetze LOSO und MOSO legalisiert. ' N

105Information durch den Leiter des Biiros Katholischer Schulen in Jayapura. Mr. V. Ohoiti-

mur, Sept. 2004.
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Streit* lie} das private Lehrangebot in den vergangenen 15 Jahren deutlich sinken, vor
allem im Innern des Landes.

Hochschulwesen

Zur Vervollstandigung der Grunddarstellung folgen einige Inforimationen zu Hoch-
schulinstitutionen (vgl. Tabellen 10 bis 12). Uber einen langen Zeitraum bildeten die
Cenderawasih Universitét (seit 1965) und einige Kirchenakademien — hauptsdchlich
zur Ausbildung von kirchlichen Mitarbeitern/innen — die wesentlichsten Einrichtun-
gen zur Hochschulausbildung. Bis zu den 1990er Jahren verfligte die Cenderawasih-
Universitdt (UNCEN) iiber vier Fakultdten: Erziehungswissenschaften (einschlief3-
lich Lehrerausbildung), Jura, Soziologie und Politische Wissenschaft sowie Land-
wirtschaft (letztere befand sich mit Sitz in Manokwari und bot eine Ausbildung in
Landwirtschaft, Viehzucht und Forstwirtschaft an). Ende der 1980er Jahre legte die
UNCEN die Zahlen in Tabelle 10 vor. Die Verdnderungen zu 2002 ergeben sich aus
Tabelle 11105,

Tabelle 10 — Anzahl der Studicrenden und Lehrenden
an der Cenderawasih- Universitiit 1986 / 1987

Fachbereich Studenten | Lehrende Verhiltnis
Studenten—Lehrende

Lehrerausbildung und 1.337 86 15

Erziehungswissenschaften

Jura 433 15 29

Soziologie und Politische 765 27 28

Wissenschaften

Landwirtschaft 577 58 10

Gesamt 3.112 186 17 _

106University Cenderawasih Report, 1986/1987,S.3, 5.
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Tabelle 11 — Anzahl der Studierenden und Lehrenden
an der Cenderawasih- Universitéiit 2002

Fachbereich Studenten | Lehrende Vollzeit | Lehrende Teilzeit
Lehrerausbildung und 3.433 159 87
Erzichungswissenschaften
Jura 1.141 47 16
Soziologic und Politische 2.855 69 71
Wissenschaften
Landwirtschaft * n.a. n.a. n.a.
Okonomic ** 2.667 48 43
Naturwissenschaften™** 484 26 72
Mathematik und 583 57 80
Physik*##*

Gesamt 11.163 406 369

die lanchvirtschafiliche Fakultit in Manokwari wurde 2001 in eine unabhdngige Univer-
sitéit umgeswandelt: Universitas Papua (UNIPA)

** dieser Fachbereich entstand 1993

**Edieser Fachbereich entstand 1998

A dieser Fachbereich entstand 2000

Zusitzlich zu den staatlichen Universititen UNCEN und UNIPA entwickelten eini-
ge private Institutionen ihr akademisches Angebot und boten Unterricht in verschie-
denen Sektoren an: Religion, Okonomic, Verwaltung, Ingenieurswissenschaften und
soziale Wisscnschafien. Einen groben Uberblick fiir 2002 bietet Tabelle 12107,

107 Papua in Figures 2002, S. 157-158, Tabellen 4.1.21 and 22
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Tabelle 12 — Anzahl der Studierenden und Lehrenden an privaten Akademien 2002

Name der Einrichtung Studenten | Lehrende Lehrende
Vollzeit Teilzeit

STIE Ottow and Geissler Jayapura 793 18 6

(Okonomie)

STIE Yapis Jayapura 900 n.a n.a

(Verwaltung — Management)

STIE Port Numbay n.a n.a n.a

(Okonomie)

STFT Fajar Timur Jayapura 89 16 11

(Philosophie und Katholische

Theologie)

STAIS Yapis Jayapura 100 n.a. n.a

(Philosophie und Islam)

STISIPOL Silas Papare Jayapura 883 10 43

(Politische Wissenschaft)

Institut Sains and Teknologi Papua 3.690 75 92

(Natur- / Ingenieurswissenschaft)

ST Baptis Jayapura 85 8 12

(Philosophie — Theologie der

Baptisten)

ST IS Kijne Jayapura 125 n.a n.a

(Philosophie und protestantische

Theologie)

ASMI Jayapura 838 12 70

(Verwaltungswissenschaften)

Akademi Pertanian S. Thomas 100 n.a n.a

Aquino Jayapura

(Landwirtschaft)

Gesamt 7.603

Im Vergleich zur Anzahl der Studiernden an der UNCEN (11.163) stellen die privaten Ein-
richtungen zusitzlich 7.603 Studienvp]iitze zur Verfligung, d.h. 40,5 Prozent aller Plitze in
Jayapura. Noch immer ist das Ausbildungsangebot privater Institutionen beachtenswert;

alle Zahlen beziehen sich auf Einrichtungen in Jayapura und konzentrieren sich in der
,studentischen Vorstadt® Abepura. Neben Jayapura wurde Manokwari zu einem wesent-
lichen Ausbildungszentrum. In den letzten Jahren wurden auch verschiedene Hochschul-
einrichtungen in Sorong, Merauke und Timika geschaffen. Fiir das Jahr 2002 ist sogar von
42 akademischen Ausbildungseinrichtungen die Rede!08;

1081dentifikasi permasalahan pendidikan di provinsi Papua, Diskussionspapier von Dr. Fes-
tus Simbiak MPd, Dozent der Cenderawasih-Universitit, 10. Oktober 2002, S. 14.
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— die Qualitdt der verschiedenen Einrichtungen ldsst sich kaum bestimmen; das Verhiltnis
von Vollzeit- zu Teilzeit-Lehrenden mag ein Indiz daftir sein.

Die Wirklichkeit im Alltag

In Erginzung zu statistischen Angaben {iber die Verfligbarkeit von Ausbildungsein-
richtungen wenden wir uns den Erfahrungen in der Praxis zu. Es ist allgemein
bekannt, dass der Unterricht in Papua von geringer Qualitét ist und weit unterhalb
des Standards liegt, der eine hoffnungsvolle Zukunft garantieren kénnte. Wahrend
eines Bildungsseminars in Wamena (2001) wurden Berichte iiber die tatsdchliche

Situation vorgestellt. Aufmerksamkeit verdienen dabei: 1) der Lehrplan; 2) das

Lehrpersonal; 3) die Einrichtungen; und 4) das soziale Milieu. Der Chef des Be-

zirksbiiros fiir Bildung in Jayawijaya listet Einzelheiten auf!09;

— die Einstellung eines Teils der Lehrer, der nicht wirklich motiviert ist. Sie sind
zuallererst Beamte mit garantiertem Gehalt;

— die Sicherheit vor Ort ist nicht immer garantiert und veranlasst Lehrer zum Weg-
zug, [insbesondere nach blutigen ZusammenstéfSen wie in Wamena im Jahr
2000, als iiber 200 Lehrer die Gegend verliefien — tvdb];

— die Regierung vermag nicht, angemessen zu agieren. Diejenigen Lehrer, die nie
Unterricht halten, werden in gleicher Weise bezahlt und unterstiitzt wie diejeni-
gen, die wirklich unterrichten. Ersteren wurde sogar noch die Gelegenheit gege-
ben, sich in ein zusidtzliches Unterrichtsprogramm einzutragen. Die anderen
erhalten erst gar keine Chance;

— es gibt keine effektiven Sanktionen durch die Regierung, wenn Lehrer in threm
Beruf versagen;

- die Qualitit der Lehrer ist schlecht. Die Spatzen pfeifen es vom Dach, dass eine
nicht unerhebliche Anzahl von Lehrern kaum Lesen, Schreiben und Rechnen
kann;

- ein offensichtlicher Mangel an naturwissenschaftlich ausgebildeten Lehrern
(Mathematik etc.);

~ die Auswahl der Lehrer ergibt sich eher zufillig — oder durch Korruption — und
einige sind daher nicht qualifiziert; )

— ein Mangel an Bewusstsein auf Seiten der Eltern, dass Unterricht fiir ihre Kinder
wichtig ist. Viele kiimmern sich nicht darum, ob ihre Kinder {iberhaupt zur Schu-
le gehen;

— lokale Traditionen, nach denen z.B. Eltern ihren Téchtern keinen Schulbesuch

erlauben;

109 Pendidikan tetap menjadi prioritas utama, von Dr. GW. de Fretes, S.Th, S. 2, im Rahmen
des Seminars Pendidikan Kabupaten Jayawijaya, Wamena, 18.-20. Juni 2001.
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— kaum eine Beaufsichtigung; einige Schulen haben noch nie jemanden aus dem
regionalen Unterrichtsministerium gesehen;

— das Leitbild des Unterrichts ist noch immer weit von dem entfernt, was in Papua
notwendig und angemessen ist, insbesondere mit Blick auf die Bevolkerung im
Innern des Landes;

- faktisch rdaumt der Regierungsetat dem Unterricht nicht die gebotene Prioritét ein.

Diese Zusammenfassung setzt einen besonderen Akzent auf das Personal. Sie
bezieht sich weniger auf den Lehrplan (nur angedeutet) oder die Einrichtungen
(indirekt darauf verwiesen). Die Ergebnisse des Seminars halten weitere Einzelhei-
ten zu verschiedenen Aspekten bereit. Einige sind recht erhellend!10:

— das Budget flir den Unterricht erreicht nicht die Zielgruppe;

— der Lehrplan beriicksichtigt die lokale Kultur der Leute in Jayawijaya nicht.
Inhalte und Présentation orientieren sich vorwiegend an der Kultur von West-
Indonesien / Java;

— Schiiler, die die Grundschule beendet haben, konnen oft weder lesen, schreiben,
noch rechnen;

- um in der Schule weiter zu kommen, reicht es oft aus, den Lehrer zu bestechen.

Dieser Zustand herrscht nicht nur in Jayawijaya. Ein kiirzlich verfasster Bericht zur

Situation in der Diézese von Jayapura fasst die Probleme wie folgt zusammen!!!:

— die Anzahl und Qualitdt der Lehrer geht immer mehr zuriick;

— die finanziellen Ressourcen werden zusehends weniger;

— die Unterrichtsmaterialien und Schuleinrichtungen sind begrenzt oder schlicht
unbrauchbar;

— die Unterstiitzung der Regierung fiir private Unterrichtseinrichtungen wird
zunchmend begrenzt;

— die Unterstiitzung durch die Gemeinschaft ist unterschiedlich und eher begrenzt.

Zur Illustration nachfolgend die Situation einer Oberschule in Arso, Bezirk Kerom
(Hinterland von Jayapura), gefiihrt von der Ausbildungsstiftung (YPPK) der katho-
lischen Kirche!!2 (vgl. Tabellen 13 bis 15).

110Zusammenfassung der qualitativ erfassten Daten; Seminar Pendidikan Kabupaten Jaya-
wijaya, Wamena, 18.-20. Juni 2001

111 Perbaikan dan Peningkatan Mutu Pendidikan dan Persekolahan Katolik, Keuskupan Jay-
apura melalui Sekolah Prioritas, Didzese Jayapura, November 2003, S. 5.

112 Laporan Hasil Lokakarya Pendidikan YPPK Kabupaten Kerom, Waena-Jayapura, 11.-15.
Mirz 2003.
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Tabelle 13 — Zustand der Einrichtungen der Oberschule YPPK Teruna Tegasa
in Arso (Bezirk Kerom)

Sanitire Anlagen
fiir Schiiler

Einrichtungen tatsichlicher Zustand zusiitzlich
benétigt
Anzahl Beschaffenheit
Klassenzimmer 5 3 befriedigend 2
2 gut

Biiro Direktor 1 befriedigend 1
Lehrerzimmer 1 befriedigend 1
Sekretariat 1 befriedigend 1
Bibliothek - - 1
Laborridume - - 1
Sprachlabor - - 1
Unterkunft fr - - 1
Lehrpersonal
Sanitirc Anlagen - - 2
fiir Lehrpersonal

- 2

Tabelle 14 — Anzahl der Schiiler auf der Oberschule YPPK Teruna Tegasa

in Arso (Bezirk Kerom)

 Schule Schiiler Geschlecht Gesamt
Sekundar | Sekundar | Sekundar m w
stufe | stufe 1T stufe 111
Teruna Tegasa 50 71 41 100 72 172
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Tabelle 15 — Anzahl der Lehrer und benétigten Lehrer fiir die
Oberschule YPPK Teruna Tegasa in Arso (Bezirk Kerom)

Fachrichtung

Lehr- oder Verwaltungspersonal

Gesamt

zusiitzlich
bendtigt

Beamter

Privat-
Dozent

Honorar/
Teilzeit

Religion

1

Staatsbiirger-
kunde

1

Indonesische
Sprache

Mathematik

Biologie

Physik

Chemie

Geschichte

Okonomie

Geographie

Soziologie

Ethnologie

Verwaltung

Kulturgeschichte

Englisch

Deutsch

Kunst

Sport

Beratungswissen
schaft

— e | | o [ o | = | | = | = = = | = [ = o

Management

Wachpersonal

1

Gesamt

3

1

17

21

22

Die Ubersicht tiber eine solche Schule ist recht repriisentativ, vor allem fiir Schulen
aullerhalb stddtischer Zentren. Sie illustriert die &rmlichen Bedingungen der Unter-
richtserteilung. Um das Bild abzurunden, verweisen wir auf die Untersuchung im

Anhang X.

Vorlaufige Schiuf3fol gerungen

Die Informationen aus den Feldstudien — leider sind derartige Informationen belie-
big vermechrbar — lassen nur einen SchluB3 zu: die Unterrichtseinrichtungen im
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Innern des Landes befinden sich in einem erschreckend schlechten Zustand. Unbe-
schadet des offiziellen Diskurses liegt die Unterrichtsleistung im Innern unterhalb
jeglichen akzeptablen Standards. Der Chef der Bezirksbehorde fiir Kultur und Un-
terricht bestétigt diese Schlussfolgerung und fasst die Hauptursachen der geringen
Qualitdt zusammen: ,,/) die geringe Befdhigung der Schiiler [geringer Input; tvdb],
psychologisch wie physisch (...), Intelligenzniveau, Erndhrung, geringes Interesse
am Unterricht, mentale Einstellung (...) und die Entfernungen zur Schule (...); 2)
der Mangel und die beschrinkte Anzahl an erforderlichen Komponenten wie
Biicher, Materialien zur Darstellung, Mittel fiir die Praxis; und 3) die Mcngel in der
unmittelbaren Umgebung wie geringe Aufmerksamkeit und Motivation der Eltern
(...), die Fiirsorge fiir die Lehrer*113 Es verbliifft, dass er nicht auf die Schwichen
der Regierungsbehdrden zu sprechen kommt, die entsprechend dem Gesetz zur
Sonderautonomie direkt verantwortlich sind!!4: , Die Regierung ist fiir die Organi-
sation des Unterrichtswesens auf allen Stufen und in allen Bereichen der Provinz
Papua verantwortlich*.

Implizit ldsst sich der Schluss ziehen, dass die meisten Verbesserungen im Unter-
richtswesen nur in stidtischen Zentren auftreten. Dies flihrt zu einer immer grofler
werdenden Kluft in der Entwicklung zwischen Stadt und Land sowie zur vermehr-
ten Abwanderung von Kindern im Schulalter in die groBeren Zentren. Dies verur-
sacht wiederum Probleme in der Stadt, da die ,jungen Migranten‘ einen Platz zum
Wohnen und Lcbensunterhalt finden miissen. Sie richten ihre Hoffnung auf die Ver-
wandtschaft in der Stadt, was jedoch eher abtrigliche — physisch wie psychologisch
— Situationen und Spannungen in den Familien nach sich zieht. Sie miissen ebenso
auf weitsichtige Planungen der Regierung hoffen, in den landlichen Bezirken Inter-
nate einzurichten. Solche Internate befinden sich {iberall, sind aber in der Regel
zicmlich iiberbelegt. Ihr Betrieb hingt von Zuwendungen durch die Bezirksverwal-
tung oder den Eltern ab. Beide erweisen sich nicht immer als zuverldssig.

Die Mingel bei Lehrern und Materialien betreffen 6ffentliche und private Ein-
richtungen gleichermaflen und sind auf fehlende Finanzmittel sowie eine diinne Per-
sonaldecke zuriickzufiihren. Soweit Geld vorhanden ist, wird es schlecht verwaltet.
Was Lehrer betrifft, sind viele undiszipliniert und miissen auch keine Sanktionen
erwarten. Haufig nutzen sie den Status des Lehrers als Sprungbrett, um zu einem
,Biirojob* in der Verwaltung zu kommen. Die privaten Institutionen sind diesen Pro-
blemen verschirft ausgesetzt, da sie in Sachen Geld und Personal mehr als der
offentliche Dienst von ihren eigenen Mitteln — d.h. der Gemeinschaft — abhdngen. In
der Diozese von Jayapura flihrte die Situation den Bischof und seine Mitarbeiter

113 Kebijakan Pendidikan, Handono, Chef der Bezirksbehérde fiir Kultur und Bildung auf
Papua, Seminar Pendidikan, 18.-20. Juni 2001, S. 6.
114UU Nr. 21/2001 ,Art. 56.1
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dazu, ihr Angebot und Engagement zu begrenzen bzw. nach vordringlichen Aufga-
ben zu unterteilen!!S. Von den 126 Grundschulen unter der Verantwortung der Di6-
zese konnen nur 27 wirklich betreut und in der Zukunft entwickelt werden. Die ver-
bleibenden 99 werden zwar weiter betrieben, aber ohne reale Investitionen. Von den
Mittelschulen erhalten nur 3 von 12 diese Vorrangstellung, und bei den Oberschulen
kommen nur 2 von 6 in den Genuss der notwendigen und effektiven Zuwendung.
Mit diesen Mallnahmen hofft die Ditzese, dass wenigstens die vorrangig ausge-
wihlten Schulen — fast ausschlieBlich im Inland! — abgesichert werden und eine gute
Ausbildung anbieten konnen. Es ist ein Pragmatismus, der die ernste Situation
reflektiert und sich an die jetzt und in naher Zukunft vorhandenen Mittel anpasst.
Die beschriebene Situation verweist auf einen weit verbreiteten Mangel an Akti-
vitdt und Engagement der 6ffentlichen Verwaltung, die fuir den Unterricht oder ande-
re einschlidgige Maflnahmen zutdndig ist. [hre Inaktivitdt kann durch fehlendes, qua-
lifiziertes Personal, mangelnde Bereitschaft oder offensichtliche Misswirtschaft ver-
ursacht sein. Diese Triagheit — am offensichtlichsten in den entfernteren Regionen —
ist schlicht desastrés. Wihrend des Seminars in Wamena zirkulierte ein Ausdruck wie
,,verlorene Generation®, und niemand schien wirklich verwundert dariiber. Es iiber-
rascht auch nicht, dass am 12. August 2004 der Radiosender Republik Indonesien
(RRI) in Jayapura ankiindigte, alle Lehrer im Bezirk Serui wiirden fiir einen Tag
streiken, da sie iiber keine Finanzen fiir den Betrieb der Schulen im Bezirk verfiigen.

Der Generaldirektor fiir Grundschulunterricht vom Ministerium flir Bildungswe-
sen, Indradjati Sidi, berichtete, dass mehr als 30 Prozent der Grundschulen ent-
weder zerstort oder sich in einem Zustand unwiderruflichen Verfalls befinden. Er
gestand ein, dass der altersschwache Zustand der Gebédude nur eines von vielen
Problemen darstellt, von denen das Bildungssystem im Land geplagt wird.
Indradjati fiihrte aus, dass ein grofler Prozentsatz staatlicher Grundschulen nicht
den Sicherheitsanforderungen gentigt, und dass dort alle Schulaktivitdten auf3er-
halb der Gebidude stattfinden miissen, da die Regierung kein Geld zur Renovie-
rung bereit stellt. (...).

Die Regierung hatte fiir den Staatshaushalt 2003 625 Milliarden Rupien zur
Sanierung der Schulen zugewiesen, aber der Betrag war weit vom real Notwendi-
gen entfernt, so dass sie vorrangig solche Schulen auswéhlen mussten, die vollig
unbenutzbar geworden waren und sich in dicht besiedelten Gebieten befanden.
Die Regierung hat angekiindigt, den Bildungsetat entsprechend der Verfassungs-
dnderung auf 20 Prozent des nationalen Etats zu erh6hen, dann aber nur ein
Fiinftel davon angewiesen. (...)

115 Perbaikan dan peningkatan mutu pendidikan dan persekolahan katolik (YPPK) Keusku-
pan Javapura melalui sekolah prioritas, Didzese Jayapura, November 2003.
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Laut Ki Spriyoko, Professor an der Sarjanawiyata Tamansiswa Universitdt in
Yogyakarta, stellt der schlechte Zustand der Schulgebidude nur eine Komponente
des erbiarmlichen Zustands des Unterrichtswesens im Land dar. Die Situation sei
nicht neu, das Land habe diese Probleme seit seiner Unabhdngigkeit 1945. Er
sagte: ,, Das eigentliche Problem besteht darin, dass die Nation versagt hat, der
Entwicklung der Ausbildung ernsthaft Aufimerksamkeit zu schenken “. Spriyoko
fiihrte weiter aus, dass staatliche Grundschulen bei der Einrichtung und der Leh-
rerschaft zu kurz gekommen sind. ,, Viele Grundschullehrer haben keine Dauer-
stellung, und viele drtliche Verwaltungen in entfernt liegenden Gebieten sind
dazu iibergegangen, Sicherheitspersonal einzusetzen, um die Schiiler in Grund-
schulen zu unterrichten, sagte er.

Die Lage auf Papua ist dabei kein Einzelfall fiir Indonesien sondern Teil einer natio-
nalen Malaise, die der obige Textkasten beschreibt!16,

Die Ausbildungspolitik

Nachdem die bedenkliche Unterrichtslage deutlich geworden ist, stellt sich dic
Frage: was macht cigentlich die Regierung? Zitieren wir den Gouverneur mit seiner
Jjahrlichen Bilanz an das regionale Parlament mit Blick auf die drei Hauptelemente
seiner Politik, die er in seiner Antrittsrede vor dem Parlament betont hat und die am
Beginn dieses Untersuchungsteils erwihnt worden sind: 1) Anpassung an die Viel-
falt auf Papua einschlieBlich ,ortlichen Lehrpersonals; 2) bessere Streuung von
qualifiziertem Personal; und 3) Anpassung des Unterrichtssystems durch Forderung
einer Internatsausbildung, Verringerung der Schulgebiihren und Forderung privater
Stiftungen. Schauen wir uns die Bilanz und die Liste der Programme im Bereich des
Unterrichtswesens an. Der Gouverneur berichtet zu verschiedenen Aufgabenberei-

chen folgendes!!7:

1) in Bezug auf Elementarbildung (Kindergarten, Grund- und Mittelschule)
— die Verbesserung der Einrichtungen wird betont, ist aber im Umfang sehr

begrenzt;
— der Bestand von Lehrpersonal und deren Qualitit war Gegenstand von Projekten:

116 Auszug aus cinem Artikel von Yuli Tri Suwami in der Jakarta Post vom 2. Mairz 2004,
zitiert im Indonesia Human Development Report 2004, BAPPENAS/UNDP, S. .37.

117 Nota pengantar LK PJ Gubermu- Tahun 2003, Juni 2004, S. 28-32; zu Details s. Anhang
XI.
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— weitere Aufmerksamkeit wurde der Verfiigbarkeit von Unterrichtsmaterialien
geschenkt; und

— es gab eine gewisse Forderung zur Einrichtung von Internatsschulen zur Unter-
stiitzung des Unterrichts.

2) in Bezug auf Oberschulen

— die Verbesserung der Einrichtungen wird betont, ist aber im Umfang sehr
begrenzt; dies schlie3t Reparaturen und Praxisrdume wie Labors ein;

— der Bestand von Lehrpersonal und deren Qualitidt war Gegenstand von Projek-
ten; wenngleich nicht der urspriinglichen Aufgabenstellung entsprechend.

3) in Bezug auf die weitere akademische Ausbildung

— zusitzliche Stipendien fiir den Zugang zur Hochschulausbildung wurden ge-
schaffen;

— die Einrichtungen an den beiden hauptsdchlichen Hochschulen wurden verbes-
sert; und

— private Institutionen wurden animiert, ihre Rolle bei der Ausbildung auszuweiten.

Die Auswertung der Unterrichtsentwicklung auf Papua durch den Gouverneur fillt
eher positiv aus. Die Anzahl der Schiiler im Elementarunterricht stieg leicht an. Der
Gouverneur hebt dies (2 Prozent) als Indiz erfolgreicher Regierungsarbeit hervor.
Die enttiduschend geringe Zunahme bei der sekundaren Unterrichtsstufe kiihlt seinen
Enthusiasmus jedoch etwas ab. Dariiber hinaus gesteht er ein, dass der neue Ansatz
von ,,Internatsschulen® und ,,Stipendien noch nicht dazu gefiihrt hat, dass der Pro-
zentsatz der Schulabbrecher verringert werden konnte. Dieser Prozentsatz liegt 2003
auf allen Stufen tiber 2002:

Schulabbrecher 2002 2003
Grundsschule 4,91% 5,73%
Realschule 4,16% 4,98%
Gymnasium 4,12% 4,53%]!18,

Angesichts der eher kurzen und begrenzten Auswertung durch den Gouverneur ent-
steht der Eindruck, dass die offizielle Politik oder die aufgefiihrten Programme die
volle Dimension der enormen Probleme im Unterrichtswesen, vor allem im Inland,
kaum reflektieren. So sind die Inhalte der in den Programmen wiedergegebenen
Politik fiir 2003 tatsédchlich recht begrenzt. Es verwundert au3erdem, den Gouver-
neur sagen zu hoéren, dass alle Programme mit 100 Prozent Erfolg(!) realisiert wur-
den. Dies vermittelt den Eindruck, die betrichtlichen Probleme wiren tatsichlich

118 LKPJ Guberrunr Tahun 2003, Buku II, Juni 2004, S. 198-199.
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und effektiv angegangen worden. Unsere dargelegte Auswertung unterstiitzt eine
derartige Schlussfolgerung jedoch nicht. Wahrscheinlich entwickelt sich die Lage
eher zum schlechteren, als dass Griinde fiir Hoffnung auf Verbesserungen vorliegen
wiirden.

Die Verbesserung der Ausbildung wurde als eine der héchsten Priorititen einge-
stuft. Es stellt sich die Frage, ob gentigend Geld — mindestens 30 Prozent der Ein-
kiinfte aus Erdol- und Erdgasfoérderung — dafiir aufgewandt worden ist. Auflerdem
sollte gefragt werden, ob die Gelder angesichts der realen Probleme angemessen
verwandt und die Programme angepasst wurden. Aufgrund unserer Befunde iiber-
wiegt der Eindruck, die Programmliste des Gouverneurs beruhe auf einer eher ober-
fldchlichen Sicht der Dinge, die sich von einer bedenklichen ,,Projektmentalitit™ lei-
ten ldsst. Es bleiben Zweifel am politischen Willen und der Disziplin, zu den Wur-
zeln der Probleme vorzustoen — die Verfligbarkeit und Qualitét des Unterrichtswe-
sens zu verbessern. Es ist dabei eher verstérend, die Amtstrager so viel und so leicht
tiber die Entwicklung ,,qualifizierten Personals ,, reden zu héren.

IV. Offentliche Dienstleistung in Papua: Gesundheit

Pflichten, Recht und wesentliche Bediirfnisse

In Kapitel XVII des Otsus ‘ legen die Artikel 59 und 60 ausdriicklich fest, ,die regio-
nale Regierung ist verpflichtet, eine allgemeine und qualifizierte Gesundheitsver-
sorgung fiir seine Einwohner anzubieten (Art. 59.1) und ,alle Bevwohner der Pro-
vinz Papua haben das Recht, eine qualifizierte Gesundheitsversorgung (...) gegen
minimales Entgelt fiir die Gemeinschaft zu erhalten’ (Art. 59.3). Die Verpflichtung
enthilt | die Organisation von Programmen zur Verbesserung der Erncihrung* (Art.
60.1) 119,

Die Bedeutung der Gesundheitsversorgung bendtigt kaum weiterer Erkldrung.
Der Zugang zu cinem qualifizierten Gesundheitsdienst ist schlicht ein Muss flir jede
erhoffte positive Entwicklung der Gemeinschaft. In seiner Ansprache an das Parla-
ment'20 betonte der Gouverneur auch hier einige Elemente, auf die er besondere
Sorgfalt legen wollte: 1) die gleichformige Verbreitung und Verbesserung der Qtfa-
litat im Gesundheitswesen; mit 2) einer die gesamte Papua-Gesellschaft einbezie-
henden Reichweite; 3) Programme der gesundheitlichen Vorbeugung und Behan(—i-
lung; 4) eine Erhohung der Anzahl an medizinischem und anderem Fachpersonal: 5)

119Gleiche Rechte und Pflichten finden sich in der indonesischen Verfassung: Art. 28H (1)
und Art. 34 (3).
120Nora pengantar LKPJ Gubermur Tahun 2003, Juni 2004, S. 18.
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die Verbesserung des Krankenhausdienstes; 6) die Versorgung mit Medikamenten;
7) eine bessere Erndhrung; und 8) die Verbesserung der Umweltbedingungen.

Der Vergleich einiger allgemeiner Daten von 1985/86121 und 2002/3!22 erlaubt
einen ersten Einblick in die Entwicklung tiber zwei Jahrzehnte (vgl. die Tabellen 16
bis 25).

Tabelle 16 — Bevilkerung, Landfliche, Dichte, Geburtenrate, Sterberate,
Kindersterblichkeitsrate in Indonesien und auf Papua, 1986 und 2002

INDONESIEN PAPUA

1986 2002 1986 2002 |
Bevolkerung 165.153.600 | 232.073.070 | 1.453.919 | 2.387.427
Fliche km? 1.919.443 1.904.443 421.982 421.982
Personendichte / km? 86,0 122 3,5 5,66 |
Bevdlkerungswachstum 2,15 % 1,8 % 3,15% 3,18%
Kindersterblichkeitsrate / 107 43,5 106 50,5 *
1000 N
Lebenserwartung (Alter) 66,2 65,2

Die Zahl zur Kindersterblichkeit im Jahr 2002 (*) entstammt dem /ndonesia Human
Development Report 2004. Eine kiirzliche Stellungnahme von UNICEF besagt, dass
die Kindersterblichkeitsrate zwischen 1999 und 2002 im nationalen Durchschnitt
von 91 Todesfdllen pro 1.000 auf 45 gefallen sei; wobei in einigen Gebieten vor
allem im Osten Indonesiens die Sterblichkeit der unter Fiinfjdahrigen hoch sei. Dort
konne die Rate um das Doppelte iiber dem nationalen Durchschnitt liegen; ,,(...) (die
Politik sollte) auf diese regionalen Unterschiede besonders achten®.123

Die Hauptursachen der Kindersterblichkeit auf Papua sind akute Erkrankungen
der Atemwege, Komplikationen nach der Geburt, Durchfall, Wundstarrkrampf, Er-
krankungen der Nerven und Typhus. Noch beunruhigender sind die Zahlen der
regionalen Gesundheitsbehdrde der Provinz Papua. Demnach lag im Jahr 2003 die
Sterblichkeitsrate bei Miittern (MMR) bei 102 von 10.000 lebend Geborenen (1,02
Prozent), die Sterblichkeitsrate (IMR) fiir Sduglinge — jiinger als ein Jahr — bei 122
von 1.000 lebend Geborenen (12,2 Prozent) und die Sterblichkeitsrate der unter
Fiinfjdhrigen (USMR) bei 186 von 1.000 lebend Geborenen (18,6 Prozent). Die
Gesamtzahl von IMR und U5MR ergibt eine Todesrate von 30 Prozent (!) pro 1.000

1211rian Jaya Health Situation, 1985 and Irian Jaya dalam Angka (Irian Jaya in Zahlen)
1986.

122 Papua in Figures 2002, S. 160-179; Indonesia Human Development Report 2004,
BPS/Bappenas/UNDP, S. 97 und S. 155.

123 Agence France-Press, 7. Oktober 2004.
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lebend geborener Kinder. Es ist schwer vorstellbar, dass dies die Lage auf Gesamt-
Papua sein soll; fiir die entfernt liegenden Gebiete konnte es zutreffen. Die folgen-
den Ergebnisse einer einfachen Momentaufnahme aus Ngalik (Bezirk Jayawijaya)
illusirieren dies!24: 36 Totgeburten (3,9 Prozent) von 933 Geburten. Von den lebend
Geborenen starben 13 Prozent innerhalb eines halben Jahres und 24,7 Prozent vor
Erreichen des flinften Lebensalters.

Hauptsiachlichste Krankheiten auf Papua sind Atemwegsinfektionen, Malaria
und Hautkrankheiten. Uber einen Zeitraum von 5 Jahren sank die Zahl der Patien-
ten in allen drei Hauptkategorien betrdchtlich. Dies konnte ein Hinweis auf eine tat-
sdchliche Verbesserung bei Vorbeugemalinahmen oder im offentlichen Bewusstsein
sein. Wenngleich dazu gesagt werden muss, dass es vor allem in den letzten Jahren
(2000-2002) kaum eine Verbesserung gegeben hat. Bei Atemwegsinfektionen zei-
gen die Zahlen sogar einen leichten Riickschlag.

Wir haben einige oft auftretende Krankheiten aufgelistet, die auf ,Atemwegs-
schwierigkeiten® als eines der hdufigsten Probleme verweisen. Nach anderen Quellen
und den Aussagen von Otto Normalbiirger zu urteilen, sind die Hauptkrankheiten
Malaria, Tuberkulose und AIDS. Dabei konnte es sich um die Benennung von Krank-
heiten handeln, die am ehesten von der Offentlichkeit wahrgenommen und beflirchtet
werden, wenngleich sic den Aussagen der Statistik nicht entsprechen. Es scheint je-
doch, dass nicht allein diese tdgliche Wahrnehmung dahinter steht, sondern auch an-
dere Quellen zur selben Einschitzung kommen!25. Nach Angaben der Einrichtung
Malaria Kontrol Papua sind zwischen zwei und drei Personen pro flinf Einwohner
mit Malaria infiziert. Dies umfasst Patienten mit klaren Anzeichen von Malaria wie
auch einer Art ,verdeckter Malaria’, die die Betroffenen nur weniger aktiv sein lésst.

Tuberkulose tritt besonders hiufig im Gebiet um Jayapura, Sorong und Merau-
ke auf, zeigt sich jedoch aufgrund der erhohten Mobilitdt der Bevdlkerung auch
schon im Hochland. Doktor M. Rybi Machmoed M.Ph verursachte Schlagzeilen, zls
er den Teilnehmenden eines kiirzlich stattgefundenen Workshops in Jayapura mit-
teilte, dass im Verlauf von 2003 1.280 neue Fille von Tb festgestellt wurden. Dies
wiirde eine Zunahme um 80 Prozent bedeuten, verglichen mit dem Jahr davor!26,
Bei beiden Krankheiten — Malaria und Tb — spielt Erndhrung eine wichtige Rolle.
Leute, die sich nur schlecht und unzureichend ernihren kdnnen, werden am chesten

124Kurt Hanevik, Chants, Prayers and Drugs, a medical-anthropological survey among the
Ngalik people in Jayawijaya, Papua, MD, MSF, Juli 2000, S. 33.

125 Papua post, 1. Juni, 2004, vgl. Artikel Menciptakan pelayanan kesehatan mas_\'aralfm
Yang tepat sasaran dalam rangka Otonomi Khusus di Papua, von Dr. Bagus Sukz?S\?'ara Wid-
Jaya (Vizechef der regionalen Gesundheitsbehorde von Papua) and Frau L. Christine /'%nsa-
nay, S.E. (Geschifisfiihrende Direktorin der Stiftung zur Entwicklung der Oftentlichen
Gesundheit).

126 Papua Pos, 31. August 2004.



200

Th. van den Broek

infiziert. Dieser Hinweis richtet sich auf einen grundsitzlichen Aspekt, der Beach-
tung verdient, sollen die hohen Werte der erwéhnten Krankheiten abnehmen.

Tabelle 17 — Anzahl der Patienten bei Hauptkrankhceiten auf Papua
1998, 1999, 2000 and 2002"’

Krankheiten PAPUA
1998 1999 2000 2002
Atemwegsinfektionen 129.257 104.622 99.041 101.357
Lungenentziindung 28.827 26.851 24.776 24.140
Bronchitis 6.275 5.983 5.280 5.322
Asthma 9.869 11.374 8.893 9.107 |
Gesamt Atemwegsinfektionen 174.228 152.030 137.990 139.926
Malaria tropical 22.993 19.871 19.528 18.775
Malaria rertiana 19.795 21.794 18.682 17.904
Malaria mix 2.938 2.586 2.193 2.046
Malaria klinisch 85.431 83.940 81.752 80.552
Gesamt Malaria. 131.157 128.191 122.155 | 119.277 |
Hautkrankheiten 74.367 69.862 67.591 66.709
Kritze 27.765 21.946 19.403 19.216 _1
Pilzinfektionen 21.327 19.518 17.890 18.447 |
Gesamt Hautkrankheiten 123459 111.326 104.884 104.372 |
Diarrhea 31.553 33.479 28.651 n.a.
Ruhr 10.787 11.268 9.427 9.169
Gesamt Diarrhea und Ruhr 42.340 44.747 38.078 n.a.
Magenprobleme 27.861 25.841 22.113 21.873
Wiirmer 25.077 23.858 20.773 18.819
Gehorinfektionen 15.219 14.842 12.722 12.503
Tuberkulose 14.221 13.728 12.605 12.093
Blutarmut 26.757 17.466 11.861 10.861

Besondere Aufmerksamkeit sollte auch dem beunruhigenden Anstieg bei HIV/AIDS
auf Papua gewidmet werden. Die Statistiken zeigen alarmierende Werte. Die Aus-
breitung dieser Krankheit tiber die Bezirke zeigt Schwerpunkte in Merauke und
Mimika und zunehmend in Sorong und Jayapura. Auch in Nabire breitet sich eine
beunruhigende Lage aus. Bei den Schwerpunkten handelt es sich um Stadtgebiete
oder Sektoren, die wie in Merauke (Fischer) durch intensiven Kontakt mit Auswér-
tigen oder durch das iiberproportionale Auftreten von Singles (wie in Timika) ge-
kennzeichnet sind. Nach den jiingsten Entwicklungen zu urteilen, konnte die boo-
mende Bergbaustadt Timika die ,Spitzenposition’ von Merauke tibernehmen. Es

127Papua in Figures 2002, S. 170-171, Tabelle 4.2.10.
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sollte gleichwohl erwihnt werden, dass sich auch in recht entfernt liegenden Gebie-
ten einige reale Ansteckungsherde entwickeln; wie im Asmat-Bezirk und dem
Unterbezirk Asgon (Bezirk Merauke)!?8. Dort sind wirtschaftliche Aktivititen wie
die Gewinnung und der Handel mit Sandelholz entstanden. Es ist allerdings schwie-
rig, zu diesen entfernten Gebieten tiberhaupt Zahlen zu erhalten. Sie werden gegen-
tiber allzu kritischen Beobachtern gut abgeschirmt oder liefern flir zu viele Leute
Gewinne, cinschlieBlich derjenigen, die solche Entwicklungen eigentlich beobach-
ten, die Gemeinschalt schiitzen und geeignete MalBnahmen treffen sollten.

Tabelle 18 — HIV/AIDS-Fiille (kumuliert) in Papua zum 31. August 2004'%°

| Bezirk / Stadt HIV + AIDS Gesamt Tote —l
Jayapura Bezirk 18 37 54 12

@yapura Stadt 35 91 126 25

| Biak 6 0 6 0

Erui | 3 4 1
Nabire 12 66 78 11
Manokwari 3 6 9 0
Fak-fak / Kaimana 30 1 31 ‘ 0
Mimika 516 76 592 22

Sorong 57 64 121 53
Merauke 362 295 657 104 |

| Jayawijaya 8 0 8 0
Paniai 0 1 1 1
Gesamt 1.049 640 1.689 | 229

128 Cepos, 20. Oktober 2004, berichtet von ersten eindeutigen Indizien, dass sich HIV/AIDS
im entfernt liegenden Bezirk Puncak Jaya ausbreitet, hoch oben im Hochland. Die Ausbrei-
tung wird mit Kontakten nach Wamena, der Bezirkshauptstadt fiir Jayawijaya 1n Vcrbmdli]x:g
gebracht. Der positiv getestete Patient verschwand. Es wird befiirchtet, dass er zur Quelle

weiterer Verbreitung werden konnte. August 2004
129Nr. 1689 Aids News From Papua, Gesundheitsbehdrde von Papua, 31. August =Ub=-



202 Th. van den Broek

Tabelle 19 — HIV/AIDS-Fiille auf Papua 1992-2004"'*°

Jahr HIV + AIDS Gesamt
1992 6 0 6
1993 48 0 48
1994 10 5 15
1995 24 5 29
1996 10 16 26
1997 22 25 47
1998 24 30 54
1999 63 9 72
2000 113 17 130
2001 205 186 391
2002 38 44 82
2003 350 204 554
31/08/2004 136 99 235
Gesamt 1.049 640 1.689

Laut Statistik stieg die Anzahl der Patienten im Laufe der Jahre recht steil an. Eini-
ge Zahlen sind merkwiirdig, wenn wir vor allem das Jahr 2002 im Vergleich mit
2001 und 2003 betrachten. Eine verbesserte Registrierung mag der Grund dafiir
sein. Es bleibt allerdings die schnelle, gigantische und alarmierende Ausbreitung.

Tabelle 20 — HIV/AIDS-Fille (kumuliert) auf Papua nach
Geschlechterzugehirigkeit'*'

Geschlecht HIV + AIDS Gesamt
Minner 508 414 992
Frauen 493 218 711
Unbekannt 148 8 56
Gesamt 913 541 1.689

Am 31. April 2004 betrug die registrierte Anzahl von HIV/AIDS-Patienten in Indo-
nesien 4.159 Personen. Die Provinz Papua nimmt mit 30 Prozent Anteil an den
national Registrierten dabei eine Sonderrolle ein. In Papua wurde die Kampagne
gegen diese unheilvolle Krankheit daher mit besonders hoher Dringlichkeit verfolgt.
Unter Experten herrscht aulerdem die Einschétzung vor, dass die Zahlen fiir Papua

130Nr. 1689 Aids News From Papua, Gesundheitsbehdrde von Papua, 31. August 2004.
131Nr. 1689 Aids News From Papua, Gesundheitsbehorde von Papua, 31. August 2004.
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(1.689 fur Ende August 2004) nur die Spitze des Eisbergs darstellen. Die Zahlen
miissten mit mindestens 10 oder gar 20 multipliziert werden, um sich der realen
GroBe der durch die Krankheit infizierten Menschen anzunidhern. Wire dies der Fall
(multipliziert mit 20), wiirden wir von ungefihr 1,4 Promille der Bevélkerung spre-
chen (14 Personen pro 10.000 Einwohner). Die Krankheit ist auf beide Geschlech-
ter und alle Altersklassen verteilt. Laut L. Christine Ansanay!32 zeigen Regierung
und Parlament allerdings noch wenig ,,Krisenbewusstsein“. Die Kampagne gegen
HIV/AIDS ist noch immer kein integraler Bestandteil der offiziellen Politik, wih-
rend der Bezirk Merauke in dieser Angelegenheit eine klare Politik verfolgt!33,

Tabelle 21 — HIV/AIDS-Fiille (kumuliert) auf Papua nach Altersgruppen'*?

mtersgruppc HIV + AIDS Gesamt
<1 10 4 14
1-4 6 10 16
5-14 13 5 18
15-19 102 54 156
20-29 441 262 595
30-39 218 188 406
40 - 49 64 68 132
50-59 24 24 48
> 60 5 5 10
Unbekannt 166 20 186
Gesamt 1.049 640 1.689

Eine kiirzlich verdffentlichte Uberblicksstudie!35 deckt auf, dass die Politik zur
Handhabung dieser tédlichen Krankheit noch immer kaum koordiniert wird. Die
Regierung hat noch keinen klaren gemeinsamen Willen zu drastischen Mafinahmen
erkennen lassen. Private Institutionen sind sich nicht einig, auf welcher Zielgruppe
der Fokus liegen (Stadt und / oder Land) und was tiber die reine Informationen hin-
aus an vorbeugenden MafBnahmen entwickelt werden sollte. Die Kirchen verhalten
sich noch recht zogerlich dazu. Speziell die katholische Kirche steht vor der Schwie-

132Papua Post, 1. Juni 2004, vgl. Dr. Bagus Sukaswara Widjaya und Frau L. Christine
Ansanay, op_cif,
133Peraturan daerah Kabupaten Merauke, No. 5 talhun 2003, tentang pengecahan dan

penanggulangan HIV/AIDS.

I34Nr. 1689 Aids News From Papua, Gesundheitsbehorde von Papua, 31. August 2004.
I35Programm Penanggulangan Infeksi Menular Seksual dan HI V/AIDS di Papua. Laporan
Survey Terbars, von Dr. Tahi Butar-Butar, Lauliene Ansanay, SE, und Dr. Theo van den

Broek, Jayapura, November 2004.
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rigkeit, dass ihre offizielle Lehre die Benutzung von Kondomen verbietet, wéihrend
sich vor ihrer Tir die Katastrophe ausbreitet und der Appell an sie gerichtet wird,
seelsorgerlich titig zu werden. Lokale NGOs haben oft keine Mittel und miihen sich
trotzdem damit ab, das Programm mdglichst effizient umzusetzen, soweit es iiber-
haupt eines gibt.

Wenngleich HIV/AIDS die Aufmerksamkeit auf sich zieht, sollten auch andere
Geschlechtskrankheiten nicht weniger beachtet werden. Eine kurze Nachricht in der
ortlichen Zeitung macht dies deutlich!36: Der Chef der Gesundheitsbehorde im
Bezirk Wamena teilt mit, dass im Zeitraum 2001-2002 die Anzahl der an Ge-
schlechtskrankheiten leidenden Patienten 2.255 Personen betrug; 13,89 Prozent aller
Patienten. Er fiihrt aus, das die Zahl in 2002 um 64 Fille (3 Prozent) angestiegen ist.
Der Chef der Gesundheitsbehorde im Distrikt Yapen Waropen verweist auf die glei-
che Entwicklung!37.

Einrichtungen im Gesundheitswesen

Tabelle 22 — Krankenhiiuser und Gesundheitszentren pro Bezirk auf Papua 2002""

Bezirk Krankenhiiuser Offentliche Gesundheitszentren _
offentlich | privat | Haupt- | Sub- Erste-Hilf e- Mobile
zentrum | zentrum | Einrichtung Einheit
Merauke 1 - 26 169 33 57 |
Jayawijaya 1 1 30 86 65 30
Jayapura S
Jayapura Stadt 3 3 9 16 12 34
Jayapura Bezirk - - 22 96 7 43
Paniai
Paniai - - 13 19 1 5 ]
Puncak Java - 1 6 12 1 5
Nabire 1 - 22 32 3 35
Fak-fak
Fak-fak 1 - 10 61 3 19
Mimika - 2 7 112 15 6
Sorong
Sorong Stadt 2 2 3 18 8 12
Sorong Bezirk - - 17 103 7 25
Manokwari 1 1 22 104 7 38
Yapen Waropen 1 11 62 5 35
Biak Numfor 1 2 18 54 12 44
Gesamt 12 12 216 944 179 388

136Cepos, 9. Februar 2003.
137 Papua Post, 26. Februar 2004.
1381rian Jaya dalam Angka 1986 und Papua dalam Angka 2002.
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Tabelle 23 — Einrichtungen im Gesundheitswesen in Papua, 1986 and 2002'*°

Einrichtung 1986 2002
Anzall Betten | Anzahl Betten

Staatliche Hospitale 11 1.142 12 1.282
Private Hospitale 4 130 6 306
Militcirhospitale 9 416 6 233

Gesamt Hospitale 24 1.688 24 1.821
Offentl. Gesundheitszentren 93 216
Offentl. Sub-Gesundheitszentren 535 944

Gesamt Offentl. Gesundheitszentren 628 1.160

Offentl. Erste-Hilfe-Einrichtungen 179

Mobile Versorgungscinheiten ** 388

rad ausgestattet.

diese Einheiten sind fiir die Betreuung der Gemeinden mit einem Boot, Auto oder Motor-

Tabelle 24 — Medizinisches Personal pro Bezirk auf Papua, 1986 and 2002'
Bezirk 1986 * 2002 *
Arzte | Mediz. nicht-mediz. | Arzte Mediz. nicht-mediz.
Personal | Personal *%* Personal Personal
| Merauke 1 224 280 33 682 79 |
| Jayawijaya 6 258 148 13 672 3
| Jayapura 65 592 208 86 | 989 457
| Javapura Stadt 74 725 396
| Javapura Bezirk B 12 264 61
| Paniai _ 9 238 186 28 617 E
| Paniai 4 55 15 |
Puncak Java N 2 289 62 |
Nabire 22 273 64
Fak-fak 7 114 166 24 750 116 ;
| Fakfak 19 463 81
| Mimika 3 287 _’3%’
Sorong 17 287 | 350 | 28 | 85 | 135
Sorong town 2 298 _7%’2,;_
Sorong district )—‘ 4 287 - q
Manokwari 10 208 235 19 317 55
| Yapen Waropen 7 130 133 12 281 67
Biak Numfor 11 166 187 19 234 31’
Gesamt 143 | 2.237 1.795 262 5.127 1.124

die Statistilc beriicksichtigt leider kein medizinisches Personal,

lern oder in Gesundheitszentren arbeitet.

139 rian Jaya dalam Angka 1986 und Papua dalam Angka 2002.
1407rian Jaya dalam Angka 1986 und Papua dalam Angka 2002.

das in privaten Hospitd-
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*** die in , Irian Jaya dalam Angka 1986 ‘ verfiigbaren Zahlen scheinen wenig realistisch. Die
Ubersicht in ,Irian Jaya dalam Angka 1988 * scheint realistischer, wenngleich es sich um rela-
tiv hohe Zahlen handelt, verglichen mit 2002.

Tabelle 25 — Medizinisches Personal in 6ffentlichen Hospitiilern and
Gesundheitszentren® pro Bezirk auf Papua 2002

Bezirk Hospitiiler Offentliche Gesundheitszentren
Arzte Mediz. nicht-mediz. | Arzte Mediz. nichit-mediz.
Personal | Personal Personal Personal
Merauke 9 108 24 24 574 55
Jayawijaya 8 79 19 5 593 14
Jayapura
Jayapura Stadt 48 508 368 26 217 28
Jayapura Bezirk - - - 12 264 61 |
Paniai _
Paniai - - - 4 55 n 15
Puncak Jaya - - - 2 289 62
Nabire 8 64 30 14 209 34
Fak-fak
Fak-fak 11 124 33 8 339 48
Mimika 5 287 35
Sorong
Sorong Stadlt 12 198 91 12 100 8
Sorong Bezirk - - - 4 287 26
Manokwari 8 95 24 11 222 31
Yapen Waropen 6 52 31 6 229 36
Biak Numfor 10 78 27 9 156 24 |
Gesamit 120 1.306 647 142 3.821 477
*

die Statistik beriicksichtigt leider kein medizinisches Personal, das in privaten Hospitd-
lern oder in Gesundheitszentren arbeitet.

Weitere Anmerkungen

In einem Bericht zum Gesundheitssektor vom November 1987 zieht Lavalin Inter-

national Inc. den Schluss!42:

1. in Irian Jaya ist die Gesundheitssituation gegenwirtig unbefriedigend. Eine
wesentliche Komponente des regionalen Entwicklungsplans ist die Verstirkung
der bestehenden Gesundheitsdienste und die Entwicklung neuer Gesundheits-
einrichtungen;

141 1rian Jaya dalam Angka 1986 und Papua dalam Angka 2002.

142Lavalin International Inc., Regional Development Planning for Irian Jaya, Health Sector
Draft Report, November 1987.
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2.

der Zugang zur grundlegenden Gesundheitsversorgung ist auf Irian Jaya man-
gelhaft und ungleich verteilt. Nur 60 Prozent der Bevolkerung hat Zugang zu
allen Gesundheitsdiensten;

die Ausbildungsniveaus des bestehenden Personals sind iiberall unterhalb natio-
naler Standards, und Dienstleistungen oft mangelhaft;

die Lebensmittelversorgung entspricht in vielen Gebieten nicht den Mindest-
standards. Es gibt kein Programm, das flir die gesamte Provinz eine sichere Ver-
sorgung mit Trinkwasser gewihrleisten soll. Vorkommen und Wirkungen von
Krankheiten werden durch Unterernéihrung und Mangel an sauberem Wasser au-
Berordentlich erhoht;

die gegenwirtigen Gesundheitsdienste werden ungefihr zu gleichen Teilen von
staatlichen Organisationen und NGOs geleistet. Die Initiativen sind bemiiht, in
ithrer Arbeit zu kooperieren und sie mit anderen Sektoren zu koordinieren, um
eine ausgewogene Entwicklung und Verstarkung aller Basisdienste flir die Men-
schen zu erreichen.

In Anbetracht dieser Schlussfolgerungen und derseit 1987 erfolgten Entwicklungen
kann gesagt werden:

in den letzten zwei Jahrzehnten wurden neue Gesundheitseinrichtungen geschaf-
fen, die ortlichen Gesundheitszentren praktisch verdoppelt, wihrend die Ge-
samtzahl der verfligbaren Krankenhéduser unverindert blieb;

die Zahlen im Indonesia Human Development Report 2004 sind duferst beunru-
higend: 36,1 Prozent der Bevélkerung haben im Jahr 2002 keinen Zugang zu
Gesundheitseinrichtungen, 61,1 Prozent keinen Zugang zu sauberem Wasser.
und 28,3 Prozent der Kinder unter fiinf Jahren sind untererniihrt!43. Der Direk-
tor der regionalen Trinkwasserbehorde zeichnet ein noch pessimistischeres Bild.
Er stellt fest, dass von den 750.000 in stédtischen Zentren Lebenden nur 15 Pro-
zent Zugang zu sauberem Trinkwasser haben!44; . '
die Statistiken geben keine Aufschluss iiber die Entwicklung der Ausbll.dungsm-
veaus des medizinischen Personals. Um dies in Erfahrung zu bringen, sind Fe.ld-
untersuchungen notwendig (s. unten). Entsprechend dem statistischen Vergleich
iiber zwei Jahrzehnte nahm die Zahl des Personals betréchlich zu. Es sollte
Jedoch erwihnt werden, dass vor kurzem — 2002/2003 — verdffentlichte Zahlen
zur Anwesenheit von Arzten und ausgebildetem medizinischem Personal einen
gegenlidufigen Trend verzeichnen!43;

es wiire zu erwarten, dass sich das Fachpersonal, insbesond' . ‘
gestellte, hauptsichlich in der Stadt konzentriert. Im Bereich offentlicher Ge-

ere Krankenhausan-

V43 Indonesia Human Development Report 2004, BAPPENAS/UNDP, S. 101

144 Papua Post, 1. Juni 2004, 7
I45Lapor(m Keterangan Pertanggungjawaban Gubernur Tahun 2003, Buku 11, S.197.
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sundheitszentren hat sich die Zahl der Angestellten vor allem in den entfernteren
Gebieten verdoppelt. Ob diese Anzahl allerdings auch einer vergleichbaren Zu-
nahme beim Ausbildungsniveau und in der Prdsenz vor Ort entspricht, muss
noch kritisch ausgewertet werden;

5. die fiir 2002 verfligbaren Statistiken erlauben kaum einen Einblick in die Betei-
ligung privater Institutionen bei der Gesundheitsversorgung. Die Beobachtungen
aus dem Landesinnern lassen gleichwohl den begriindeten Eindruck entstehen,
dass die privaten Institutionen ihre Dienste nach und nach auf die 6ffentlichen
Gesundheitsdienste tibertragen haben: aus Mangel an Personal (vor allem aus
dem Ausland!46), an Geld oder aufgrund der Meinung, die Gesundheitdienste
sollten vorrangig von der Regierung betrieben werden und private Institutionen
nur so lange eine Rolle spielen, wie die Regierung als Alternative nicht zur Ver-
fligung steht. Dieses letztere Argument trifft insbesondere auf Kircheninstitutio-
nen zu. Gleichwohl sind Organisationen wie ,.drzte ohne Grenzen und ,,World
Vision Indonesia® im Gesundheitssektor aktiv geworden.

Die Wirklichkeit im Alltag

Beim Lesen einiger Stellungnahmen durch Beamte in der ortlichen Zeitung stellt
sich der Eindruck ein, das die Gesundheitsdienste noch weit von einem befriedigen-
den Status entfernt sind. Dieselbe Schlussfolgerung bringen Regierungsbeamte zum
Ausdruck, die direkt fiir die Gesundheitsprogramme verantwortlich sind. Sie ver-
weisen auf den Mangel an Betriebskapital oder M edikamenten. Die gleiche Schluss-
folgerung zogen Beamte, die uns iiber die sehr hohe Zahl bei Kindersterblichkeit
und deren Griinde informierten. SchlieBlich sagen dies auch Angestellte in der Ver-
waltung, die erkennen, dass ihre Gemeinschaften keine effektive Unterstiitzung
erhalten, um etwa eine Epidemie effektiv zu bekdmpfen.

Andererseits wird der Eindruck vermittelt, es sei Geld vorhanden oder sollte ver-
fligbar sein; wie die Vorgaben des Orsus-Gesetzes (15 Prozent der Einkommen aus
Erdgas und Erddl). Diesen Eindruck unterstreicht der Bezirkschef von Merauke,
wenn er ankiindigt, dass die Regierung Japans bereit sei, eine Anleihe von 2.4 Tril-
lionen Rupien fiir Ausbildung und Gesundheit zu gewihren!47. In dhnlicher Weise
verkiindet der Chef der regionalen Gesundheitsbehorde, dass 22 Milliarden Rupien
zur Verteilung von Arzneien ausgegeben werden!48. Der Gouverneur schlieBlich

1461In fritheren Zeiten bestanden die Fiihrungskrifte im privaten Bereich der Gesundheits-
dienste oft aus Auslidndern; inzwischen ist es nicht mehr so leicht, fiir Papua eine Arbeitscr-
laubnis zu bekommen.

147 Cepos, 17. Juni 2003

148Cepos, 4. Juli 2003.
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hinterliisst den Eindruck, dic Verliigbarkeit von Geld sei kein Problem. Laut seiner
Information weist das Budget fiir das Jahr 2002 Ausgaben im Gesundheitsbereich in
Hohe von 138 Milliarden aus und im Etat fiir 2003 von 114 Milliarden Rupien!4.
Die"so deklarierte Verfiigbarkeit von Geld kann jedoch nicht Endpunkt der kriti-
schen Uberlegungen scin. Andere Faktoren miissen ebenfalls in ihrer Bedeutung ein-
bezogen werden. Einc erste Erklirung konnte in der Art und Weise gefunden wer-
den, in der in den vergangenen Jahren einige Epidemienfille gehandhabt wurden;
wie der Fall ,Starmountains® veranschaulicht. Der Chef des Unterbezirks Kiwirok
(Hochland / Starmountains; Bezirk Jayawijaya) duBerte in der lokalen Zeitung seine
Sorge, dass ..scit Juni 2002 in verschiedenen Dérfern in seinem Unterbezirk 63
Leute wegen ciner Epidemic (Ruhr/ Malaria) gestorben [sind], und 313 Personen
noch auf Hilfe [warten]*. Er gab diese Erklirung am 23. August 2002 ab!30, wiih-
rend am 24. Juni 2002 der Chel des Gesundheitsamtes in Wamena (Verwaltungs-
zentrum des Bezirks Jayawijaya) dariiber informierte, dass er die Epidemie kannte,
die zu dicsem Zcitpunkt bereits 40 Opfer gefordert hatte!5!, Der Chef des Unterbe-
zirks Oksibil (in der Nachbarschaft zu Kiwirok) duflerte sich dhnlich und und frag-
te sich, warum das zentrale Gesundheitsamt so lange brauche um zu reagieren'>.
Als Mitarbeiter des Biiros [iir Gerechtigkeit und Frieden, SKP, das Gebiet einige
Monate spiter besuchten, berichteten die drtlichen Mitarbeiter des Gesundheitsam-
tes iiber dic Epidemic und dic von den Behorden ergriffenen MaBnahmen. Obwohl
sie nur nach Medikamenten gelragt hatten und iiber geniigend Sanititer vor Ort zur
Versorgung der Paticnten in dem ausgedehnten Gebiet verfligten, traf schlieBlich
(September 2002) cine Team aus Wamena ein. Es flog iiber Jayapura kommend ein,
was wegen der Flugpreise und der Tagegelder recht kostspielig war. Die mitge-
brachten Medikamente deckten hingegen nur ein Drittel des Bedarfs. Da der Arzt ein
so schwieriges Gekinde nicht gewohnt war, konnte das Team nur ein Drittel der vor-
gesehenen Gebiete abdecken. bevor sie zuriick nach Wamena flogen. Die ortlichen
Sanititer lragten sich: Warum wird so viel auf ,ein Projekt’ verwandt, wiihrend nur
Arzneien bendtigt worden wiiren? Warum wurde ein ganzes Team entsandt, wihrend
¢s Personal vor Ort gab, das auch an die schwierigen geographischen Beding}m‘:’e“
g.e\v(ihm war und das ganze Gebiet hiitte betreuen kénnen? lst dies ein Bei.sp!?! fur
die Kluft zwischen Biirokratie und praktischer Arbeit vor Ort, wo die wirklichen
Bediirfnisse bekannt sind? Ist cs diese ,Projekt-Mentalitit’, die das reale Engage-

ment oft in den Hintergrund driingt?

149 Cepos, 5. Oktober 2004.
150Cepos, 23. August 2002.
IS1 Cepos, 24, Juni 2002.
152Cepos, 26. August 2002.



210 Th. van den Broek

Die weiteren folgenden ,Tatsachen, die das Leben schreibt® ermdglichen einen

tieferen Einblick in die Lage vor Ort, und das Beispiel zum Unterbezirk Iwur
(Anhang XII) rundet das Bild ab.

WIm Verlauf der Feiern zum nationalen Familientag gibt der Gouverneur
bekannt, dass in Papua 362.508 Familien nach wir vor als ,, besonders hilfsbe-
diirfiig *“ oder ,, hilfsbediirftig** eingestuft sind. D.h., 74,43 Prozent der Familien
konnen kein wiirdiges Leben fiihren®. Cepos, 10. Juli 2002.

Ein Mitglied des nationalen Parlaments besucht Merauke und teilt dem Bezirk-
schef dort mit, dass der Gesundheitsdienst in dieser Region recht bescheiden sei. Er
illustriert sein Restimee mit der Information, dass im Innern des Landes die Kinder-
sterblichkeitsrate bei 143 von 1.000 Neugeborenen liege.* Cepos, 2. Oktober 2002.
. Ein Medizinstudent berichtet, dass zwischen Dezember 2002 bis Januar 2003
65 Menschen an einer Epidemie im Unterbezirk Okbibab (Starmountains)
gestorben sind*. Cepos, 31. Januar 2003.

,Der Chef des Gesundheitszentrums von Sentani, Dr. Petronella, verkiindet,
dass innerhalb eines Monats mindestens 60 neue Paticnten registriert wurden,
die an Tb erkrankt waren.*“ Cepos, 11. Juli 2003.

., Ein Mitglied des nationalen Parlaments besucht den Bezirk Jayawijaya und
berichtet, dass er 200 Menschen aus drei Dorfern getroffen habe, die an Tb und
Hautwucherungen [framboesia] erkrankt waren. Er dufert auch seinen Ver-
druss, da das dortige Gesundheitszentrum weder einen Arzt, noch eine Kran-
kenschwester noch Medikamente habe.* Cepos, 9. September 2003.

., Der Vizechef des Gesundheitsamtes in Wamena berichtet, dass von 2001 bis
2003 eine Menge Geld missbrduchlich verwendet wurde, das fiir den Gesund-
heitsdienst bestimmt war. Es iiberrascht ihn insofern auch nicht, dass die Men-
schen in dieser Region keine gute Versorgung erhalten. Cepos, 6. Oktober 2003.
,, Der Chef des Unterbezirks Rumberpon (Bezirk Teluk Wondama) berichtet, dass
das Gebiet offensichtlich von einer Epidemie heimgesucht wird, der Krankheits-
erreger aber nicht identifiziert werden kann, weil es kein medizinisches Personal
vor Ort gibt.* Cepos, 10. November 2003.

Wihrend -eines Ortstermins des SKP in Wamena verdeutlichte Dr. Viviana,
Direktor des 6ffentlich gefiihrten Krankenhauses im Bezirk, dass sich das Kran-
kenhaus in einer kritischen Lage befindet. Aus Sicht der Verwaltung herrscht ein
Mangel an Arzneien, an medizinischen Instrumenten und an Personal. Die
gemeinsame Ursache ist: kein Geld. Bis zum August 2004 haben vier Fachérzte
das Krankenhaus verlassen. Es verbleiben sechs Allgemeinmediziner, von denen
zwei dem Krankenhaus dauerhaft angehoren und vier von der ortlichen Gesund-
heitsbehorde ausgelichen sind.

Die Bezahlung fiir tdgliche Untersuchungen konnte im vergangenen Jahr nicht
sichergestellt werden, was rund 150 Personen betraf.
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— Trotz Demonstrationen sind weder der Bezirkschef noch das értliche Parlament
an Gesundheitsfiirsorge interessiert. Sie gaben lediglich eine Milliarde Rupien
fir Medikamente aus. Umgcekehrt forderte der Bezirkschef das Dienstauto vom
Krankenhaus zuriick und iibergab es dem Militirkommandanten.

— Vom Krankenhausbudget (10 Milliarden Rupien) wurden nur drei Milliarden zur
Verfiigung gestellt: interner Bericht zum SKP-Ortstermin am 14. September
2004.

=, Neun Arzie im Abepura-Krankenhaus drohten mit Streik, sollten sie ilwe Hono-
rare fiir ihren | Bereitschafisdienst* der letzten elf Monate nicht erhalten. Auf-
grund des Protests gegen die Auszahlungsverzégerungen war in den letzten
Tagen kein Arzt in der Notaufinahme des Hospitals verfiigbar." Cepos, 30. Sep-
tember 2004.

= wDie Chefin der Abteilung fiir ansteckende Krankheiten des Gesundheitsamtes
in Wamena, Etyv Ubra, erklérte, dass sie das Programm 2003 zur Impfung von
Kindern unter fiinf Jahren aus Mangel an Geld nicht umsetzen konnte. Fehlen-
des Betricbskapital becinrdchtigt in der Umgebung von Wamena auch die Ver-
sorgung der Gesundheitszentren mit Medikamenten. Dariiber hinaus konnen die
dortigen Gesundheitszentren die bendtigten Impfstoffe nicht angemessen aufbe-
wahren, da die K tillanlagen nicht richtig oder iiberhaupt nicht Sfunktionieren. *
Cepos, 7. Oktober 2004.

Vorlaufige Schi ussfolgerungen

Alle Informationen aus den Feldstudien — und diese Informationen liegen leider
vielfach vor — fiihren zur Schlussfolgerung: Die Gesundheitversorgung il_i Papua
bendtigt noch schr viel Sorgfalt, um allein auf die dringendsten Notwendlgkex@n
insbesondere im Innern des Landes reagieren zu kénnen. Dort liegt die qesundhen-
Versorgung unterhalb eines jeglichen akzeptablen Standards. Soweit die Gesund-
heitversorgung verbessert wurde, macht sich dies nur in den stidtischen Zen'tren
bemerkbar, was zu ciner sich vergréBernden Kluft zwischen Stadt und Land fihrt.
Diese Wirklichkeit reflektieren auch die Zahlen im /ndonesia Hura: Deve{o}?”:.em
R.QPOrt 2004. Der Prozentsatz der Bevélkerung mit keinem Zugang zu Gesundhelts
einrichtungen betrug 2002 36.1 Prozent, mit keinem Zugang zu sauberem Wasser
61’6.,PFOZent und bei untererernihrten Kindern unter fiinf Jahren 28’.3 .Pr.ozent-
Offentlich wie private Institution sehen sich einem Mangel an med1zm|schen.1 Per-
Sonal und Einrichtungen gegeniiber. Es ist schlicht kein Geld oder Personal \"e‘rﬁl‘:’b“r-
Wenn Geld vorhanden ist, wird es absolut schlecht verwaltet. Wenn €s rm(.j.lzmlSChelS
P?rSOnal gibt, ist es oft undiszipliniert, ohne dass Sanktionen zu ﬁ'lrchteP waret. A.UC]
hier — \yie beim Ausbildungssektor — bevorzugen Krankenpfleger und Arzte oft elgen
‘Biirojob’. Dje Motivation leidet ebenso, wenn das Personal nicht entsprechend den
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Vertrigen bezahlt wird (die Proteste des medizinischen Personals in Wamena und
Abepura sind nur zwei Beispiele). Es ist allgemein bekannt, dass eine betrichtliche
Anzahl des medizinischen Personals sich nach Nebenverdiensten umsieht, um ihr Ein-
kommen auf ein wiirdiges Niveau heben zu konnen. Diese Praxis beeintrichtigt natiir-
lich ihre offizielle Berufsausiibung. Dieses Phidnomen tritt auch dort auf, wo Patienten
aus Bequemlichkeit auf privat praktizierende Arzte verwiesen werden, anstatt sie in
den offentlichen Gesundheitseinrichtungen gut zu behandeln. Dies bedeutet einen oft
teuereren Service, und auch die Arzneien diirfen nur in bestimmten Apotheken gekauft
werden (der Beziehung zwischen Apotheke und behandelndem Arzt geschuldet)!53.

Die privaten Institutionen durchleben eine harte Zeit, um sich am Leben und
gleichzeitig ihren Leistungsstandard erhalten zu kénnen. Dies kann dazu flihren,
dass sie ebenfalls teurer oder zu teuer werden und damit nur noch dem besser ver-
dienenden Teil der Gesellschaft zur Verfligung stehen. In der Vergangenheit konnten
einige private Gesundheitsdienste — insbesondere der Kirchen und Missionen — auf
medizinisches Personal aus dem Ausland zuriickgreifen, um das lokale Personal zu
unterstiitzen und auszubilden. Heutzutage gibt es das fast nicht mehr, da ausldndi-
sches Personal kaum noch Arbeitserlaubnis erhalten kann.

Die beschriebene Situation verweist auf einen weit verbreiteten Mangel an
-Aktion und Koordination der staatlichen Gesundheitsdienste und anderer einschla-
giger Amter. Der Mangel an gemeinsamem Vorgehen lihmt jeglichen &ffentlichen
Dienst. Die Lage ist aller Wahrscheinlichkeit nach das Ergebnis von mangelnder
Fachkraft, fehlendem Engagement oder schlichtem Missmanagement der verfiigba-
ren Mittel. Der Mangel an Koordination und gemeinsamem Vorgehen schldgt sich
insbesondere im Landesinnern nieder.

Die Situation in Papua ist kein Einzelfall in Indonesia und riihrt insofern auch an
nationale Probleme. In diesem Zusammenhang ist ein Zitat aus dem folgenden
Abschnitt des /ndonesia Human Development Report 2004 aufschlussreich!>*:

., Die WHO [Weltgesundheitsorganisation] hat eine Schiitzung verdffentlicht,

was es kosten wiirde, den Gesundheitsdienst auf die 49 am weitesten entfernt lie-

genden Gebiete in Indonesien auszwweiten. So etwa auf den Bezirk Paniai in

Papua, wo alle Dérfer unter dem Kriterium des schwierigen Zugangs als ent-

fernt oder weit entfernt liegend einzustufen sind. (...) Der Bericht vergleicht die

Ausstattung dieser Bezirke mit Personal und den langfristigen Vorgaben im

Dokument , Gesundes Indonesien 2010 °. Das Ziel lautet dort 2.500 Patienten pro

Arzt, wéihrend das aktuelle Verhdltnis im nationalen Durchschnitt bei 7.972 und

in den entfernt liegenden Bezirken bei 16.420 liegt. Die WHO wiirde aus Griin-

153 Papua Post, 1. Juni 2004, vgl. Bagus Sukaswara Widjaya und L. Christine Ansanay,
op.cit..
154Indonesia Human Development Report 2004, BPS/BAPPENAS/UNDP, S. 35.
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den der Praktikabilitiit in den entfernt liegenden Bezirken ein Verhdltnis von
12.000 pro Arzt als ausreichend erachten. Eine solche Deckung setzt fiir Arzte
nicht nur ein zuscitzliches, stimulierendes Honorar fiir einen sehr entlegenen
Posten voraus sondern auch Einrichtungen fiir ihre Familien und gute Arbeits-
bedingungen. Ahnliche Erwdgungen sind auf Krankenschwestern und Hebam-
men fiir Gesundheitszentren und Dérfer anzuwenden. Die gesamten Kosten fiir
eine solch angemessene, garantierte Versorgung in den 49 Bezirken wiirden sich
auf zusdtzliche 1,4 Trillionen Rupien belaufen.

Die Gesundheitspolitik

Ein solches Bild wirft die Frage auf: Was macht eigentlich die Regierung? Zitieren

wir den Gouverneur aus seinem jdhrlichen Rechenschaftsbericht an das regionale

Parlament zu den drei wesentlichen, von ihm hervorgehobenen Politikbereichen, die

er in seiner Antrittsrede an das Parlament genannt hat und zu Beginn dieses Ab-

schnitts erwdhnt worden sind: 1) die gleichférmige Verbreitung und Qualitétsver-
besserung der Gesundheitsdienste, durch 2) eine die gesamte Papua-Gesellschaft
einbeziechende Reichweite; 3) Programme der gesundheitlichen Vorbeugung und

Behandlung; 4) eine Erh6hung der Anzahl an medizinischem und anderem Fach-

personal; 5) die Verbesserung des Krankenhausdienstes; 6) die Versorgung mit

Medikamenten; 7) eine bessere Ernihrung; und 8) die Verbesserung der Umweltbe-

dingungen. Laut Rechenschaftsbericht haben die von der Regierung umgesetzten

Programme folgende Arbeitsbereiche umfasst!35:

I. die Grundversorgung wurde durch die Ausstattung mit medizinischen Instru-
menten verbessert, inklusive ,Mutter und Kind‘-Sets zur Gesundheitsftirsorge.
Es wurden zusitzliche Ernihrungspakete verteilt, und das Personal ortlicher
Gesundheitszentren wurde zusitzlich geschult. Viele Materialien zur Bekidmp-
fung der Ausbreitung von HIV/AIDS wurden geliefert;

2. die Labordienste wurden durch die Ausstattung mit notwendigen Instrumenten
verbessert; cinschlieBlich Tests fiir HIV/AIDS. Einige Laborfachkrifte erhielten
zusiitzliche Schulungen;

3. die Kapazitiitssteigerung und Ausbildung innerhalb der Einrichtungen wurde
angegangen, so begrenzt dies auch sein mag; neues Personal wurde eingestellt.
anderes ersetzt: .

4. besondere Aufmerksamkeit erfuhr die Verbesserung der Dienstleistungen in den
Krankenhausern in und um Jayapura, ebenso die Versorgung mit Medikamenten
und die Ausstattung mit Notfalleinrichtungen; .

> Datenerhebung und Analysen zur Trinkwasserqualitdt in neun Bezirken.

I55Zu weiteren Details vgl. Anhang XIIL
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In seiner Auswertung der Entwicklung im Gesundheitswesen auf Papua hebt der
Gouverneur zunédchst den Anstieg der Lebenserwartung auf Papua von 65,2 im Jahr
2002 auf 65,4 in 2003 hervor. Im weiteren Verlauf schaut er mit etwas mehr Sorge
auf die abnehmende Anzahl von Arzten von 414 im Jahr 2002 auf 321 in 2003. Dies
bedeutet eine Abnahme von immerhin 22,46 Prozent. Dasselbe Bild zeigt sich beim
medizinischen Personal, das in 6ffentlichen Krankenhiusern arbeitet. Die Gesamt-
zahl verringerte sich von 2.073 im Jahr 2002 auf 1.995 in 2003. Der Gouverneur ver-
gleicht die Abnahme mit anderen Provinzen oder der Abwanderung in die Verwal-
tung (Amter). Demgegeniiber nahm die Zahl des Personals in den Gesundheitszen-
tren der Bezirke von 4.440 im Jahr 2002 auf 4.810 in 2003 zu (eine Erhéhung von
8,33 Prozent). Laut Gouverneur nahm die Todesrate bei Kindern unter fiinf Jahren,
verursacht durch Diarrhoe, von 5 Prozent im Jahr 2001 auf 3,5 Prozent in 2002 und
3 Prozent in 2003 ab. Die Todesrate bei Malaria reduzierte sich von 86 Promille im
Jahr 2001 auf 49 Promille in 2002 und 14 Promille in 2003. Andererseits zeigte sich
der Gouverneur tiber die schnelle Zunahme von HIV/AIDS-Fillen auf Papua besorgt.

Die vom Gouverneur gezeichnete Lage mit Fortschritten und Riickschritten ist
recht gemischt. Insbesondere der Verlust an medizinischem Personal ist ein wirk-
licher Riickschlag, da es sich um einen der Hauptpfeiler zur Verbesserung des Ge-
sundheitswesens handelt. Diese Abnahme erfordert eine objektive Auswertung, um
einen realen Einblick in das Problem und den Hintergrund dieser beunruhigenden
Tatsache zu bekommen. Es kann nicht einfach mit ,Abwanderung® oder 6rtlicher
politischer Unruhe verkniipft werden. Wenngleich der Gouverneur eine reale Ab-
nahme bei der Todesrate von Kleinkindern erwihnt, lohnt sich der Hinweis, dass die
Rate in Papua noch immer die hochste in der Republik ist. Der kiirzlich publizierte
UNICEF-Bericht weist darauf hin.

Die eher kurze und begrenzte Auswertung durch den Gouverneur ldsst den Ein-
druck zuriick, dass die volle Skala der Probleme im Gesundheitswesen, vor allem im
Innern des Landes, sich in der offiziellen Politik oder den aufgelisteten Programmen
kaum wiederfindet. Kann es wirklich sein, dass keine anderen als die vom Gouver-
neur erwihnten Programme geplant waren? Oder hat er nur von denen berichtet, in
denen etwas umgesetzt wurde? Die Inhalte der Politik, wie sie in der Programmlistc
von 2003 stehen, sind tatsichlich begrenzt. Es ist insofern eher beunruhigend, den
Gouverneur sagen zu hdren, dass alle Programme mit 100 Prozent Erfolg (!) umge-
setzt wurden. Dies vermittelt den Eindruck, substanzielle Probleme wiiren effektiv
angegangen worden. Das von uns gezeichnete Bild unterstiitzt diesen Optimismus
nicht und beschreibt die Situation eher als zunehmend beunruhigend. Der aus-
schlaggebende Faktor fiir die Verschlechterung der Situation mag weniger mit medi-
zinisch-technischen Angelegenheiten als beispielsweise mehr mit Misswirtschaft,
Projekt-Mentalitit, ungeniigender Verwaltung, Mangel an Kontrolle und keinen
funktionierenden Mechanismen der Rechenschaftslegung zusammenhéngen.
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Die Verbesserung des Gesundheitswesens gehort zu den hochsten Priorititen. Es
stellt sich die Frage, ob geniigend Geld eingesetzt wurde, um auf diese hohe Prio-
ritéit eine Antwort geben zu kdnnen (mindestens 15 Prozent der Einkiinfte aus Erdol
und Erdgas). Zusitzlich sollte die Frage gestellt werden, ob das verfligbare Geld fiir
die Zwecke verwandt wurde, um die wirklichen Probleme und angepassten Pro-
gramme beriicksichtigten zu konnen. Es handelt sich um dieselben Fragen wie im
Abschnitt zur Ausbildung und auch hier wieder mit Bezug auf das eher verwirrende
Reden tiber die Entwicklung von ,,qualifiziertem Fachpersonal®.

Wir schlielen unsere begrenzte Analyse mit einem Zitat aus einem Artikel der
Direktorin der Stiftung zur Entwicklung von gesellschaftlicher Gesundheit!56, einer
im Gesundheitswesen titigen NGO. Sie legt vier Bedingungen fest, die vorange-
bracht werden miissen, wenn das Gesundheitswesen seri0s verbessert werden soll.
Erstens Transparenz, die eine klare Vermittlung der Programme an die Gemein-
schaften erfordert und finanzielle Komponenten wie Inhalte des Programms ein-
schliefit. Zweitens die notwendige Relevanz, so dass das Programm wirklich den
Bedarf erfiillt. Drittens die Bedeutung der Partizipation, derzufolge die Gemein-
schaft in den Prozess von der Planung bis zur Auswertung des Programms einbezo-
gen werden sollte, um das Empfinden zu erhéhen, tatsichlich zum Programm zu
gehoren. Viertens, die Rechenschaftspflicht, d.h. das Programm muss offentlich
verantwortet werden. Diese vier grundlegenden Prinzipien miissen ernsthaft beach-
tet werden, da sie dariiber entscheiden, ob irgendeine Verbesserung im Gesund-
heitswesen in Zukunft wirklich erreicht wird.
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Anhang VII: Der ARSO-Fall'>7

,Mit der Einrichtung staatlicher Plantagen 1982 erhielten Arso-Familien (insgesamt
600) das Recht, Grundstiicke innerhalb der Plantagen zu erwerben [es sei darauf ver-
wiesen, dass sie ihr eigenes, traditionelles Land kauften, das von der Regierung flir
Plantangen freigegeben wurde - tvdb] und ihre Kredite tiber 30 Jahre durch den Ver-
kauf von Palmfriichten zu begleichen. Die Plantagen selbst waren in zwei Teile
geteilt: ein Kernbereich mit der Hilfte der Gesamtfldche und angrenzende Bereiche
in Parzellengrofle, die an Kleinbauern verkauft wurden. Die Arso machten nur einen
kleinen Teil der Kleinbauern aus, da Hunderte von Parzellen Transmigranten aus
Java und anderen Teilen Indonesiens angeboten wurden. Die heutige Verteilung der
Bevolkerung von Arso spiegelt diese fundamentale Verschiebung wieder: Die Zahl
der Nicht-Arso-Menschen (grofitenteils Einwanderer aber auch Papuas aus anderen
Gebieten) belduft sich auf 20.000 [gegeniiber dem Original-Zeitungsausschnitt auf-
grund neuerer Informationen korrigiert; tvdb], wihrend es nur 3.000 Einheimische
gibt.
Arso-Bewohner beschreiben die Einfiihrung der Olplantage als unheilvollen
Schlag gegen ihre Art zu leben. Sie mussten erkennen, dass sie als Olpalmenanbau-
er nicht konkurrieren konnten. Sie verstanden es nicht, und niemand lehrte die erfor-
derlichen komplizierten Landwirtschaftstechniken beim Palmanbau. Sie konnten
mit den besser ausgebildeten Auswirtigen nicht konkurrieren. So verkauften die
meisten Arso ihre Parzellen an Einwanderer und nahmen in vielen Fillen Tétigkei-
ten als Arbeiter auf dem Land an, dass sie einmal besessen hatten.

Die schwere wirtschaftliche Verwerfung brachte die Arso-Kultur und ihren
Lebensstil in ziemliche Unordnung. Die Altesten der Gemeinschaft berichteten. wie
unfihig sie waren, ihre Opposition zu den sich abspielenden Anderungen zu Gehgr
zu bringen. Die indonesischen Sicherheitskrifte hétten jegliches Anzeichen von
Opposition als Ausdruck der Unterstiitzung flir die Unabhingigkeitsbewegung
(OPM) gedeutet, die in diesem Gebiet noch operierte. Bewohner erklérten. dass es
wihrend des New-Order-Regimes [der geldufige Name flir Suhartos Regierungssy-

157Zitat aus einem Berichtsentwurf zur Beurteilung von , Resistance. Recovery, Re-empo-
werment.: Adat Institutions in Contempora Papua ' Jakarta. 2002. S. 35-36. zur Beratung
des Programms Indonesia Civil Society Support and Strengthening Program (CSSP) sowie
USAID / Indonesia. Das Expertenteam bestand aus Richard Howard. Rodd McGibbon und

Jonathan Simon.
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stem - tvdb] zahlreiche militirische Posten in dem Gebiet gab, und die Streitkrifte
oft brutale Mallnahmen gegen jeden ergriffen, der seine andere Mcinung ausdriick-
te. Daher lernten die Bewohner zu schweigen, und das Uberleben auf der Grundla-
ge von Tagelohn und Nahrungssuche in den zunehmend entfernten und schrump-
fenden Wildern zu sichern.”

Anhang VIII: Zeitungsausschnitt!>3: Jobs in ncuen Bezirken
Die Engstirnigkeit von Papua-Protestierern im Kontext der Autonomie: Salossa

Eine dreitdgige Auswertung zur regionalen Autonomie auf Papua cndete am Freitag mit
einer der strittigsten Fragen: die Ernennung von staatlichen Beamten in der Provinz.

Die Angelegenheit wurde inmitten ausgedehnter Proteste durch einheimische
Papuas gegen die Berufung von staatlichen Beamten von auflerhalb Papuas vorge-
bracht. Solche Proteste traten seit 2001 héufig auf, als die Zentralregierung ihre
Wendung zu mehr regionaler Autonomie nahm, die den regionalen Verwaltungen
eine groflere Rolle und mehr Macht bei der Verwaltung ihrer Gebiete einrdumte.

Der jiingste Protest richtet sich gegen die Amtseinfithrung des Chefs der Fischer-
eibehorde auf Papua, Astiler Maharadja, und die Amtseinfithrung des Chefs der
Finanzbehorde im Sekretariat der Papua-Regierung, Paul Onibala.

Die Protestierer wandten sich wihrend der Zeremonie zur Amtseinfithrung am
11. Oktober dagegen, dass beide keine einheimischen Papuas sind. Die Ernennung
behindere den Geist der regionalen Autonomie, da die Papuas so nicht zu den Her-
ren {iber ihr Land wiirden.

Nicht alle Papuas sind damit einverstanden. Der Gouverneur Papuas, Jaap Salos-
sa, ein einheimischer Papua, zeigte sich angesichts des organisierten Protestes be-
sorgt und meinte, die Protestierer legten ein engstirniges Verstindnis tiber regionale
Autonomie an den Tag. Er kritisierte die allgemeine Einstellung unter Papuas, ein-
schlieBlich Regierungsbeamten, dass im Zuge der Umsetzung der regionalen Auto-
nomie alle strategischen Posten automatisch an einheimische Papuas fallen sollten.

,»Sie meinen, alle Posten sollten an einheimische Papuas fallen. Sie missachten
den Leistungsgedanken, und das ist falsch. Wenn wir dieser falschen Einstellung
nachgeben, werden die Papuas dumm bleiben* sagte Salossa.

Den Protest ignorierend flihrte Salossa weiter aus, dass die Provinzverwaltung
auch weiterhin strategische Posten mit Papuas und Nicht-Papuas auf der Grundlage
von Leistung und intellektueller Fihigkeit besetzen wiirde. Dies wiirde letztlich den
einheimischen Papuas und der Verwaltung nutzen und Papuas motivieren, hirter zu

158Jakarta Post, 18. Oktober 2004.
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arbeiten, um ihre beruflichen Fahigkeiten zu verbessern und mit Indonesiern von
auflerhalb der Provinz konkurrieren zu kénnen.

AuBerdem, wenn die besten Leute die Provinzverwaltung fiihrten, wiirden alle
Bewohner Papuas Nutzen daraus ziehen, Einheimische wie Auswirtige. Eine éhnli-
che Ansicht vertrat der Rektor der Cenderawasih-Universitit, Frans Wospakrik. Eine
enge Auslegung der regionalen Autonomie konnte Konflikte zwischen einheimi-
schen Papuas und Auswirtigen schiiren.

Er fiigte hinzu, dass die regionale Autonomie die Papuas zu hirterer Arbeit moti-
vieren sollte, um mit Leuten aus anderen Regionen konkurrieren zu kénnen, so dass
die Qualitdt der Humanressourcen auf Papua gleich der in anderen Provinzen wire.

Anhang IX: Der JAYAWIJAYA-Fall

April — Oktober 2004

In der landesweit verbreiteten Zeitung Media Indonesia konnte am 22. Juli 2004 die
folgende Nachricht gelesen werden!59:
Das Mitglied des regionalen Parlaments (DPRD) der Provinz Papua, Piet Hein
Kulalelin, STh., gab bekannt, dass er wdhrend seines kiirzlichen Besuchs in
Wamena das dortige Krankenhaus geschlossen vorfand. Diese Situation herrsch-
te wegen Mangel an Betriebskapital, an Arzneien und wegen nicht bezahlter
Honorare fiir das letzte Jahr an das angestellte medizinische Personal bereits
einige Zeit vor: Dies, obwohl der verfiighare Etat der Bezirksregierung recht ein-
drucksvoll ist, verglichen mit dem Etat anderer Bezirke. , Es ist wirklich eine
Schande, dass értliche Verwalter verschwenderisch mit Geld fiir recht unklare
Zwecke umgehen, wdihrend ein vitaler Sektor wie das Gesundheilswesen.unbe-
riicksichtigt bleibt, “ sagte er: Dariiber hinaus ist nicht nur der Gesundheitssek-
tor sondern auch der Ausbildungssektor betroffen, und die a//gemeine.n offent-
lichen Dienstleistungen an die Gemeinschaft sind vollstindig paral \'szezj't. (..)
Diese Situation wird angesichts der Tatsache noch absurder; als alle hoherefz
ortlichen Verwalter des Jayawijaya-Bezirks vor kurzem ihr Treffen zur Koordi-
nierung der Entwicklung im Marcopolo-Hotel in Jakarta abhielten, das Hunder-
te von Millionen von Rupien verschlang. ) .
Solche Nachrichten werden durch unsere eigenen Beobachtungen wa'hrend eines
Ortstermins in Wamena Ende April 2004 bestitigt. Es lohnt sich daher. einen g.en’alf—
eren Blick auf die Situation zu werfen, um verstehen zu lernen. \\.'elche \\'ldfli-"fe"
ten bei der Verwaltung von Bezirken auftreten, die jetzt einen bestimmten Grad von

159 Media Indonesia, 22. Juli 2004.
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Autonomie genielen. Wir gehen dabei den Entwicklungen nach, wie sie in den ort-
lichen Zeitungen berichtet wurden.

Seit Mitte April 2004 berichten die Zeitungen iiber mehrere Demonstrationen.
Fast alle — hauptséichlich Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst — nehmen an diesen
Demonstrationen teil. Die Proteste werden teilwcise durch die Gruppierung Solida-
rity Civil Servants organisiert. An den Demonstrationen nehmen vielc Arbeitnehmer
im o6ffentlichen Dienst aus allen Sektoren teil. Die Schulen sind geschlossen und die
Eingédnge zu o6ffentlichen Biiros, auch zum Biiro des Bezirksparlaments sind ver-
sperrt (dipalang). Die Forderungen haben fast alle mit Geld zu tun. Die Menschen
erhielten lange Zeit keinen Lohn, Projektgelder wurden nicht zur Verfiigung gestellt,
Lieferanten nicht ausbezahlt, oder es ist kein Geld vertiigbar, um tigliche Dienstlei-
stungen fiir die Gemeinschaft zu erbringen. Sie fordern den Riicktritt des Bezirk-
schefs (Bupati), ein Einheimischer, und sie tragen Spruchbéinder mit Texten wie:
,Hiroshima wurde durch eine Bombe vernichtet, Wamena durch den Bupati.’ Sie
besetzten den Wohnsitz des Bupati und schoben Wache auf seinem Anwesen. Der
Bupati reagiert und verspricht, ,ndchste Woche’ zu bezahlen. Der Miill in der Stadt
tiirmt sich und ldsst die Kleinstadt in Gestank und Dreck versinken. Man kann Ange-
stellte des offentlichen Dienstes spazierengehen und plaudern sehen, sie versuchen,
ihre Zeit auszufiillen. Die Amter sind geschlossen, doch wenn sie gedffnet sind,
dann ohne irgend eine Funktion, da kein Geld zum Arbeiten vorhanden ist. Diese
Situation dauert wochenlang. Wamena vermittelt den Anschein eines Gencralstreiks,
und die Regierungaktivititen sind vollig geldhmt.

Wihrend der Feiern zu 50 Jahren protestantischer Mission im Bezirk (22. April
2004) veroftentlichen die Vereinigten Kirchen (elf Konfessionen) ein sehr kritisches
Statement in Bezug auf die 6rtlichen Entwicklungen. In einer miindlichen Erkldrung
stellt der Vorsitzende der Baptistenkirche — ein Einheimischer — recht unverbliimt
fest: ,,Unsere Verwalter sind zu Dieben an der Leute Geld geworden; sie haben das
Gefiihl fiir Werte verloren, wie sie das Evangelium verkiindet, sie arbeiten daher
unehrlich, ungerecht und nicht wahrhaftig160. Die Vereinigten Kirchen konnen, so
seine Schlussfolgerung, diese Situation nicht linger tolerieren, und ihr Schweigen
konne nicht erkauft werden.

Anfang Mai feuert der Bupati seinen Bezirkssekretér (sekda). Er suggeriert, die
Schuld bei dessen Mitarbeitern zu suchen. Der Regionalsekretir in Jayapura stellt
allerdings fest, dass diese Mallnahme des Bupati gegen das Gesetz verstoBt: ,,Bei
Entlassungen sind Regeln zu beachten®, sagt er den Medien!6!. Die Entlassung dffs
Bezirkssekretirs 16st einen ziemlich heftigen Protest des Vorsitzenden der Bapti-
stenkirche aus. Der Mann sollte nicht entlassen werden, ,,da er nicht Teil des Pro-
blems und eine gebildete Person aus dem drtlichen Hochland ist [dieser letzte Teil

160Papua Post, 23. April 2004.
161 Papua Post, 21. Mai 2004.
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der Begriindung ist interessant, da er auf eine ethnisch orientierte Argumentation
verweist — tvdb].

Prominente des Bezirks, die in Jayapura wohnen, setzen den Gouverneur unter
Druck, den Bupati und das ortliche Parlament aufzufordern, Rechenschaft {iber das
Geschehene abzulegen. Die Gemeinschaft kann den Bupati zwar nicht entlassen,
aber ihrer Meinung nach kann es das Parlament. Sie fragen sich, ,,wie es ist méglich,
dass ein Bupati, der iiber fiinf Jahre im Amt ein derartiges Chaos angerichtet hat,
vom Parlament fiir weitere fiinf Jahre bestdtigt wird*?

Was ldauft wirklich falsch im Bezirk? Der Gouverneur beruft ein Untersuchungs-
team zur Abkldrung der dortigen Lage ein. Die Papua Post berichtet tiber dessen
Befund am 7. Mai 2004 mit der Schlagzeile: ,,Die Bezirksverwaltung von Jayawi-
Jaya ist mit 150 Milliarden verschuldet®. Die ortliche Verwaltung schuldet diesen
Betrag den Arbeitnehmern im 6ffentlichen Dienst, Sanitdtern, Gemeinschaften, Lie-
feranten einschlie8lich auswirtiger Piloten und Luftfahrtgesellschaften, die die Ver-
sorgung des Bezirks mit den Hauptnahrungsmitteln, mit Baumaterialien usw. sicher
stellen. Mit anderen Worten: der Bezirk ist faktisch pleite. Aufgrund dieses ersten
Berichts trifft der Gouverneur die Entscheidung, vor jeglicher anderen Handlung
eine offizielle Finanzrevision durchfiihren zu lassen, um die Griinde in Erfahrung zu
bringen, warum die Regierungskasse leer ist.

Aus Protest gegen die Bedingungen im Bezirk ,besetzen’ Studenten das Gebdude
des Bezirksparlaments und verlangen die Entfernung des Bupati aus dem Amt. Der
Gouverneur lehnt es allerdings ab, sie wihrend seines Besuchs in Wamena zu treffen.
Letztlich empfingt er einen Vertreter und legt dar, dass die Auswechslung eines Bupa-
ti nach Recht und Gesetz vonstatten gehen muss und daher nicht leicht ist. ,,/¥ir unter-
werfen uns besser den Regeln, als einen sehr gefiihrlichen Préizedenzfall zu schaffen”
erklart er dem studentischen Vertreter!62. Die Organisation der Studenten aus Jayawi-
Jjaya setzt in Jayapura den Gouverneur gleichwohl unter Druck, méglichst schnell zu
handeln. Sie werfen der politischen Elite aus Jayawijaya vor, die Gelder flir ihre eige-
nen Zwecke oder ihrer Gruppen verbraucht und so eine enorme Kluft zwischen ihnen
und den lokalen Gemeinschaften geschaffen zu haben, die in bitterer Armut leben. Sie
weisen auflerdem darauf hin, dass die wachsende Unzufriedenheit in den Gemein-
schaften mit zum Ausloser flir die Gewalttétigkeiten im Jahr 2000 und 2003 wurde.
Sie machen auch darauf aufmerksam, dass Polizei und Militdr im Distrikt die Kor-
ruption decken. Die Studenten werden zusehends ungeduldiger mit dem Gouverneur.
weil er die Angelegenheit nicht in die Hand nehme, wihrend der Gouverneur darauf
hinweist, dass er einen Bupati nicht einfach entlassen kann. Die 6rtliche Versammlung
kann dies. Der Zorn der Studenten iiber den Gouverneur war noch nicht verraucht. als
dieser kiirzlich den Bupati fir weitere flinf Jahre im Amt akzeptierte: trotz der stu-

162 Papua Post, 21. Mai 2004.
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dentischen Proteste. Einmal mehr verwies der Gouverneur darauf, dass er kein Recht
zur Ablehnung des Bupati habe. Dies falle in die Kompetenz des Bezirksparlaments.

Mitte Juni ist das Team zu Uberpriifung der Finanzen noch keinen Schritt vor-
angekommen. Der Regionalsekretir erkldrt die Verzogerung mit der Abwesenheit
des Bupati, der sich anscheinend in Jakarta zur édrztlichen Behandlung aufhilt. Der
Sekretér bestitigt, dass sich die Revision nicht allein auf eine Person sondern auf die
ganze Ortliche Verwaltung bezieht. Die Auditoren konnen ohne das griine Licht
durch den Bupati allerdings nicht anfangen. Der Sekretér bestreitet, dass der Bupa-
ti die Revision ablehnt. Ende Juli!63 informieren die 6rtlichen Medien die Offent-
lichkeit, dass der Gouverneur die Ablehnung des Bupati von Jayawijaya sehr bedau-
ert, eine Revision zuzulassen. Daher miisse er nun die Hilfe von Polizei und Gericht
in Anspruch nehmen. Anderntags erklédrt der Bupati, dass er die Revision nicht
ablehnt, aber wegen seiner drztlichen Behandlung eine Verschiebung anstrebt.
Abgesehen davon bestreitet er jegliche Korruption. Das Defizit sei den zu hohen
Zielen des Programms geschuldet, die nicht erreicht werden kénnten.

Ende Juni nimmt das Krankenhaus seine Tétigkeiten wieder auf, obwohl die
Schulden noch nicht beglichen sind. Der Krankenhauschef erklért, dass sie tun, was
sie kénnen, wobei er die Information enthiillt, dass einige Arzte (Fachirzte) mog-
lichst schnell weggehen wollen. Mittlerweile richtet sich die Aufmerksamkeit auf
die anstehenden Wahlen und deren Ergebnisse, Nachrichten tiber den Wahlaus-
schuss stehen im Vordergrund der Berichterstattung.

Anfang August kommt das Bezirksparlament in die Schlagzeilen, als es den jéhr-
lichen Rechenschaftsbericht des Bupati diskutiert. Es mag tiberraschen, aber letz-
tendlich wird der Rechenschaftsbericht des Bupati von der Versammlung ange-
nommen. Die Volksvertretung beschrénkt sich auf einige Ratschlige an den Bupati,
einige Dinge zu verbessern. Der Bupati fithrt mit den Medien Gespriche, als wire
in seinem Gebiet alles in Ordnung, als wiirden Gehélter bezahlt, Projekte ausgefiihrt
etc.164, Einige Wochen lang spricht niemand mehr von der Revision zur kritischen
Uberpriifung des Haushaltsgebahrens.

Mitte September berichtet ein Mitglied des SKP vom Besuch in Wamena, dass
sich die Situation dort und in der Umgebung im Vergleich zu den Monaten davor
verschlechtert hat. Es herrscht ein sichtbarer Mangel an 6 ffentlichen Diensten. Die
Stralen miissten dringend repariert werden, zum Tanken braucht es Stunden, weil
Benzin Mangelware ist, und junge Leute lungern an 6ffentlichen Orten herum, nicht
wissend, wie sie ihren Tag verbringen sollen, der oft in Trunkenheit endet. Gleich-
zeitig kann man Luxusautos begegnen, und kleine Liden bieten eine groBe Auswahl
an Mobiltelefonen an. Es entsteht der Eindruck, dass nur eine kleine Gruppe Zugang

163 Papua Post, 29. Juli 2004.
164 Cepos, 3. August 2004.
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zu fortschrittlichem Transport und Kommunikation hat, wihrend sich die Mehrheit
allenfalls mit einem Minimalstandard an Wohlstand zufrieden geben muss!6.

Mitte Oktober titelt Cepos, dass die Polizei in Wamena eine Untersuchung gegen
den Bupati fiihrt. Uberraschenderweise jedoch nicht wegen des Problems, dass die
Verwaltung die Hilfte des letzten Jahres paralysiert gewesen ist, sondern wegen
einer personlichen Klage durch den fritheren Vorsitzenden der lokalen Volksvertre-
tung. Er reichte bei der Polizei seine Klage ein, dass durch ein Schreiben des Bupa-
ti sein guter Ruf beschéddigt worden sei, weil es ihn und andere mit einem Einbruch
in das Waffendepot des Militirs im April 2003 in Verbindung bringt!06.

Ende Oktober liegen keine neuen Informationen iiber die geplante Untersuchung
der Verwendung von Regierungsgeldern vor. Es scheint, als gebe es keine wirkliche
Bemiihung, den Bezirk aus seiner umfassenden Malaise zu befreien.

Anmerkung der Redaktion: Erst im August 2005 kommt es zu ernsthaften polizei-
lichen Untersuchungen gegen den Bupati von Wamena (Jayawijaya) aufgrund von

begriindetem Korruptionsverdacht.

Anhang X: Ausbildung im Unterbezirk IWUR und ihnlichen
Gebieten

In diesem Anhang zitieren wir einige Berichte iiber die sehr konkreten Bedingungen
im Innern des Landes, beobachtet wihrend einer Schulung in Iwur!67, sowie einige
kurze Berichte aus dem Bezirk Jayawijaya im Rahmen eines Seminars 2001.

Die Beteiligten hoben die fehlende Aufmerksamkeit der Regierungsinstitutionen
hervor, wie die Unterrichtsabteilung in Jayapura (Provinz) oder in Wamena (Bezirk),
was sich in einem offensichtlichen Mangel an Unterrichtseinrichtungen dufert. Der
Mangel an Lehrern ist ein anderes Problem. Entweder sind sie nicht da. oder sie
unterrichten nicht. Ebenso herrscht ein Mangel an Unterrichtsmaterialien wie Bii-
chern. Diese Realitit fiihrt die Teilnehmenden zum Schluss, dass das Recht der Kin-
der auf Ausbildung nicht im mindesten gewihrleistet ist. Bei ndherem Hinsehen auf
Einrichtungen und Lehrer ergibt sich nachfolgendes Bild.

165 Memo kunjungan Wamena, unveroffentlichter Bericht des SKP, 18. September 2QO4. o
166Die Beziehung zwischen Bupati und dem Vorsitzenden der Volksvertretung ist nicht frei
von politischer Rivalitit. Beide stammen aus dem Hochland; der Bupati aus der Talgegend.
der andere aus der Berggegend. Beide zeigen starken Ehrgeiz. im Bezirk \"CliflI]I\\‘OrlLJng zu
tragen, und beide scharen eigene Unterstiitzer um sich, um dieses Ziel zu erreichen.

167Iwur ist cine kleine Gemeinde im 6stlichen Hochland von Papua. in Grenznihe zu»Papua
Neuguinea. Refleksi pastoral paroki Kristus Bangkit Dy, Kabupaten Pegunungan Biniang.

unveroffentlichte Studie des SKP vom August 2004.
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Tabelle 26 — Vom Recht auf Ausbildung in Iwur laut Teilnchmenden des

Trainingprogramms

Rechte / Pflichten

Wer verletzt diese Rechte

Wer sind dic Opfer

Ungeniigende Pflege der
Ausbildungseinrichtungen
durch die Regierung

- Bildungsressort der
Provinz Papua

- Bildungsressort des
Bezirks Jayawijaya

- Schulamt in Oksibil

Kindecr, dic in die
Schule gchen wollen
Lchrer vor Ort

dic Gemeinde Iwur

Keine Lehrer verfligbar

- Bildungsressort der
Provinz Papua

- Bildungsressort des
Bezirks Jayawijaya

- Schulamt in Oksibil

- Lchrer, die nicht
unterrichten

Kindecr, dic in dic
Schule gehen wollen
dic Gemeinde Iwur

Achtlosigkeit der Eltcrn

- Eltern

Kinder, dic in dic
Schule gchen wollen

Achtlosigkeit gegeniiber der
Fiirsorge fiir Lehrer

- Bildungsressort der
Provinz Papua

- Bildungsressort dcs
Bezirks Jayawijaya

Lchrer der Gemeinde
Iwur

Die Tabelle iiber den Zustand der Grundschulen verdeutlicht, dass von sieben
Grundschulen im Gebiet nur drei funktionieren. Zusitzlich sollte erwiihnt werden,
dass in vier Dorfern (04 bis 07) es keine Gelegenheit gibt, iiberhaupt zur Schule zu
gehen. Wer zur Schule gehen will, muss zu Fuf3 in das Nachbardorf gehen, wo die

Schule stattfindet.

Tabelle 27 — Zustand der Grundschulen im Unterbezirk Iwur

tnicht statt____—|

Nr. Name der Schule Ort Schiiler Zustand

01. SD Inpres Iwur Iwur 114 Findet statt

02. SD Inpres Arimtap Dewok 107 Findet statt

03. SD Inpres Walapkubun | Kawor 180 Findct statt

04. SD Inpres Imsin Imsin 80 Findet nicht statt

0S. SD Inpres Kurumkim Kurumkim - Findet nicht statt

06. SD Inpres Ulkubi Ulkubi - Findet nicht statt

07. SD Inpres Katoabib Katoabib - Findet nicht statt |
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Tabelle 28 — Lehrer, ihre Eignung und ihr Status im Unterbezirk Iwur

Name SD Eignung Status
01. | Willem Oropka Iwur SPG Schulleiter des SD Inpres Iwur;
unterrichtet seit 1985
02. | Engel Kalakmabin Iwur SGO Unterrichtet nicht
03. | Albert Kakyarmabin | Iwur IPI Unterrichtet nicht
04. | Osep Yikwa Iwur SPG Unterrichtet nicht, Bewerbung in
Wamena wird nicht bearbeitet
05. | Welem Nikson Dewok | PGSD Will Angestellter im &ffentlichen
Walam Dienst werden
06. | Fredy Oropyana Dewok | PGSD Will Angestellter im 6ffentlichen
Dienst werden
07. | Simon Kalyana Dewok | PGSD Will Angestellter im 6ffentlichen
Dienst werden
08. | Agustinus Okbirok Dewok | PGSD Will Angestellter im 6ffentlichen
Dienst werden
09. | Daniel Well Dewok | PGSD Will Angestellter im 6ffentlichen
Dienst werden
10. | Ananias Maling Unterrichtet nicht, umgezogen
nach Langda
L1. | Paulus Well IP1 Honorarkraft
12. | Bartol Kalakmabin Kawor | IP] Honorarkraft
13. | Bablang n.a. Unterrichtet nicht
Kakyarmabin
14. | Eko Bintoro n.a. Unterrichtet nicht, umgezogen
nach Oksibil
15. | Tobias Kalakmabin Imsin SD Lehrer auf freiwilliger Basis
16. | Johanis Ketokyana Imsin SD Lehrer auf freiwillicer Basis
17. | Matias Kalakmabin Iwur SMK Lehrer auf freiwilliger Basis
18. | Anton Oropka SMU Lehrer auf freiwilliger Basis
19. | Titus Kimkuri SD Lehrer auf freiwilliger Basis
20. | Yopy Amirka SDKLASIV Lehrer auf freiwillicer Basis
21. | Beni Oropyana SD KLAS IV Lehrer auf freiwillicer Basis
E Yeuri Enoka Putus SMP Lehrer auf freiwilliger Basis
23. | Blasidus Mopyok SMU Lehrer auf freiwilliger Basis
24. | Beni Itul SMU Lehrer auf freiwilliger Basis

Diese Liste ist recht anschaulich. Sie zeigt, wie viele Lehrer. die offiziell einer Schu-
le zugewiesen sind, offensichtlich nicht unterrichten oder sich auf cinen .Biirojob
im offentlichen Dienst vorbereiten. Die Liste der Eignungen ist ebenfalls aufschluss-
reich, da diejenigen Lehrer, die die offiziellen Anforderungen erfiillen (SPG SGO
PGSD oder IPI) kaum am Unterricht beteiligt sind. wihrend letztere Aufgabe Frei-
willige wahmehmen, die dazu eigentlich nicht befihigt sind. Fiinf von ihnen weisen
sogar lediglich Grundschulausbildung oder nur einen Teil davon auf.

Eine dhnliche Situation trafen wir an verschiedenen Orten im Innern des Landes
an. Wir zitieren von einem Seminar in Wamena 2001:
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Es wurde der Fall geschildert, dass sich 20 Personen als Lehrer beworben hatten,
wovon 11 ein falsches Diplom besaflen, und neun als Lehrer unpassend waren.
Gleichwohl wurden fiinf angenommen; zwei Auswirtige, und von den anderen
dreien ist die Eignung ziemlich fraglich. Die Provinzbehdrde von Jayapura reagierte
auf die Beschwerden nicht. Es kann als sicher gelten, dass eine derartige Politik kei-
nen anstdndigen Unterricht garantiert.

Die Schule in Tulem (Gemeinde Kurulu) funktioniert kaum, wihrend die Schii-
ler an den jdhrlichen Abschlusspriifungen gleichwohl teilnehmen miissen. Der
Schulleiter ist nicht vor Ort, von den acht zugewiesenen Lehrern unterrichten nur
vier regelmaBig.

Im Gebiet von Yalengga, Bugi, Milimo und Korage (Unterbezirk Bolakme)
unterrichten in jeder Schule durchschnittlich nur zwei bis drei Lehrer. Die meisten
Lehrer bleiben nicht ldnger als ein Jahr und schauen sich nach anderen Moglichkei-
ten in der Stadtum.

Im Unterbezirk Kurulu fallen die Gebdude der Grundschule wie die Héauser fiir
die Lehrer beinahe auseinander, die Sitze sind kaputt, die Winde durchldchert usw.
Diese Situation findet sich in den Schulen SD Inpres Wadlangku, SD Inpres Wosi,
SD Inpres Obia, SD Inpres Umpakalo, SD Inpres Meagema, SD Inpres Abusa, SD
YPPK Waga-Waga und SD YPPK Wenabubaga.

Im Unterbezirk Abenaho gibt es vier Grundschulen (SD Inpres Dombomi, SD
Inpres Namoken, SD YPK Landikma, SD Somburu). Seit 1994 findet in dreien
davon keinerlei Unterricht statt wihrend in der vierten eine Honorarkraft der Kirche
titig ist. In dieser Schule (SD Somburu) gibt es 100 Schiiler. Der Unterbezirk ver-
fligt tiber eine Mittelschule (SLTP 2 Kurulu), aber seit Oktober 2000 gibt es keine
Lehrer (nach den blutigen Auseinandersetzungen in Wamena). Die Beamten der
Regierung flir den Unterbezirk, der aus neun Dorfern besteht, befinden sich eben-
falls nicht vor Ort.

Anhang XI: Bildungsprojekte der Regierung im Jahr 2003

Laut Rechenschaftsbericht des Gouverneurs fiir 2003 konnen folgende Projekte auf-
gefiihrt werden:

1) Elementarbildung (Kindergarten, Grund- und Mittelschule)

— Verbesserung der Einrichtungen: Reparatur von funf Mittelschulen, ein neues
Klassenzimmer fiir eine Mittelschule, Spielsachen fur 29 Kindergirten, sechs
Wohnhéuser fiir Schuldirektoren, vier Wohnhéuser fiir Lehrer, Reparatur von sie-
ben Grundschulen, Bau eines weiteren Gebiudes an einer Grundschule. Umset-
zung: 100 Prozent.
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Verbesserung der Lehrerbildung: Training flir 430 Lehrer [keine Angaben iiber
Dauer und Inhalt des Trainings — tvdb ], zusitzliche BildungsmaBnahmen fiir 59
Lehrer bis zum Diplom II, Managementschulung fiir 469 Schuldirektoren, Schu-
lung fiir 325 Fachlehrer, vergleichende Studien zu 20 Schuldirektoren. Umset-
zung: 90,68 Prozent.

Verfligbarkeit von Lehrmaterial: Verbreitung von 93.300 Biichern zur Grundbil-
dung [keine Angaben zur Art der Verbreitung — tvdb]. Umsetzung: 100 Prozent.
Verfiigbarkeit von Lehrern: Anstellung von zusétzlichen 600 Lehrern fiir entfernt

liegende Gebiete. Umsetzung: 100 Prozent.
Internatssystem: Unterstiitzung fuir Unterbringung an 23 Schulen mit 2.223

Schiilern. Umsetzung: 100 Prozent.

2) Gymnasialbildung
— Verbesserung der Funktionen: Reparatur von neun Schulen; Bau zweier Schulen,

Mobiliar flir zwei Schulen, Bau dreier Klassenrdume. Umsetzung: 100 Prozent.
Verbesserung bei Laborplédtzen: Bereitstellung von 44 Laborsets, praktische
Instrumentarien fiir vier Schulen. Umsetzung: 100 Prozent.

Verfligbarkeit von Lehrern: von den angepeilten 235 Vertrigen konnten 181 ver-
einbart werden. Umsetzung: 77 Prozent.

Verfligbarkeit einer ,Eliteschule‘: zwei Schulen wurden ausgewéhlt — eine in
Jayapura und eine in Sorong. Sie erhielten Sonderzuwendungen [o/ne Angabe
von Einzelheiten — tvdb]. Umsetzung: 100 Prozent.

Verfligbarkeit von ,Sonderklassen‘: 15 Klassen wurden ausgewéhlt und erhiel-
ten besondere Hilfen (Lehrmaterialien, zusitzliches Personal, zusétzliche Schu-

lungen fuir die Lehrer). Umsetzung: 100 Prozent.

3) akademische Ausbildung

Verbesserung des Zugangs: Stipendien fiir weiterfithrende Ausbildung an 1.191
Schiiler aus 14 Bezirken. Stipendien flir Aufbaustudien (S2, S1, DIII. and DII)

an 1.944 Studierende. Umsetzung: 100 Prozent. ]
Verbesserung der Funktionen: Bau von neun Vorlesungsraumen. 20 zusiitzliche

Computer und Bau zweier Laboratorien — eins fiir die UNCEN. eins flir die

UNIPA. Umsetzung: 100 Prozent. ) . )
Férderung privater Institutionen: Unterstiitzung und Anreize an fiinf Stiftungen

in Jayapura [ohne Einzelheiten — tvdb]. Umsetzung: 100 Prozent.

4) allgemeine Einrichtungen . y <
— Bibliothek: 625 neue Biicher fiir den postgraduierten Bereich: 12.000 Biicher tur

Allgemeinbildung, 110 neue CDs. Umsetzung: 100 Prozent.
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Anhang XII: Gesundheitssituation im Unterbezirk IWUR

Als Beispiel fiir ein entfernt liegendes Gebiet kann Iwur gelten (vgl. auch den Teil
zur Ausbildung). Die dortige Lage kann summarisch aus den folgenden Tabellen
entnommen werden!68:

N -

Tabelle 29 — Hauptprobleme im Unterbezirk Iwur

Mangel an medizinischem Personal

Mangel an Gesundheitseinrichtungen

Sauberes Wasser

Vom offentlichen Gesundheitszentrum (puskesmas) cxistiert nur der
Name. Es gibt keine Leitung, nur cinc Hcbamme und zwei
Gesundhcitshclfer (Sanititer).

Tabelle 30 — Schliissclprobleme, Verbesserungen und Einschriinkungen in der

Gesundheitsversorgung im Unterbezirk Iwur

Schliisselprobleme Verbesserungen Einschriinkungen
1. Mangelndes Interesse des | 1. Ein neucs offentl. | 1. Der Leiter des Gesund-
Gesundheitsministeriums Gesundheitszentrum heitszentrums  ist nie
2. Das medizinische Personal | 2. Ein Haus fiir medi- vor Ort
hat sich nie heimisch und zin. Personal 2. Das Haus fiir das Per-
motiviert gefiihlt 3. Zwei Sanititer sonal ist fiir den Leiter
3. Mangelnde Ausriistung zur bestimmt; dic anderen
Untersuchung miissen in traditio-
4. Mangelnde Ausstattung mit ncllen H&auscrn unter-
Wolinrdaumen fir das kommen
medizinische Personal

168Interner Bericht zur SKP-Felduntersuchung vom 26 Juli bis 3. August 2004.
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Rechte / Pilichten Wer verletzt diese Rechte Wer sind die Opfer
1. Unterhalt durch das Ge- |- Leitung Gesundheitswesen | -  Gemeinschaft des
| sundhcitsministerium im Bezirk Jayawijaya Unterbezirks Iwur
2. Verfiigbarkeit der Funk- |- Lecitung Gesundheitswesen | -  Gemeinschaft des
tionen in den Gesund- im Bezirk Jayawijaya Unterbezirks Iwur
heitszentren
3. Zugang zu angcmessener | - Leitung Ges.-Zentrum in | -  Gemeinschaft des
Versorgung Iwur Unterbezirks Iwur
4. Budget Ges.-Versorgung | - Leitung Ges.-Zentrum in | - Gemeinschaft des
(offentl. Etat; Impfbudget Iwur Unterbezirks Iwur
— 15 Mio. fir das Ges.-
Zentrum Iwur)
Tabelle 32 — Gesundheitsversorgung — Einrichtungen, Personal — Verfiigbarkeit
im Unterbezirk Iwur
Nr. | Gemeinde Einrichtungen Personal Gruppen /
Familienplanung
Ges.- Sub- Erste
Zentrum | Zentrum | Hilfe
Ol. | lwur verfiigh. | nicht-vrf. | vrfgb. 4 med. Personal | sieben Frauen
(n.a.) 1 Aushilfe
2 Sanitiiter
02. | Tirmot n.a. n.a. n.a. 1 Sanititer einc Frau
03. | Tarub n.a. n.a. n.a. 1 Sanitéter n.a.
04. | Marantikin | n.a. n.a. n.a. 1 Sanitéter n.a.
05. | Arim n.a. n.a. n.a. 1 Sanitéter n.a.
06. | Walapkubun | n.a. n.a. n.a. 2 Sanititer n.d.
07. | Ulkubi n.a. n.a. n.a. | Sanitéiter n.a.
08. | Ewen n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
09. | Kawor n.a. n.a. n.a. | Sanititer n.a.
10. | Ater n.a. n.a. n.a. 1 Sanititer n.a. |
11. Mikir n.a. n.a. n.a. 1 Sanitiiter n.a. J

Tabelle 33 — Hiiufigste Krankheiten im Unterbezirk Iwur

Nr. Krankheit Nr. Krankheit
| Hautkrankheiten 5 Blutarimut |
2 Rheuma 6 Wiirmer
3 Diarrhoe, Cholera 7 Geschlechtskrankheiten
(bei Minnern) [
4 Atemwegs- ’-L/’J
infektionen |
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Anhang XIII: Regierungsprojekte im Bereich Gesundheit 2003

Laut Rechenschaftsbericht des Gouverneurs fiir 2003 konnen folgende Projekte auf-
gefuihrt werden:

1) Grundlegende Gesundheitsversorgung
Neue Instrumente fiir 6ffentliche Gesundheitszentren: 76 Einheiten mit medizi-
nischen Handbiichern (3 Sorten), Handbiicher fiir hédusliche Therapien (220
Exemplare) und Handbiicher fiir einen Garten mit Medizinalpflanzen (220).
Umsetzung: 100 Prozent.

2) Verbesserung der Labordienste
150 Packungen an Ausstattungsmaterialien fiir Laboratorien und o6ffentliche
Gesundheitszentren; 135 Muster Testmaterial fiir HIV/AIDS; 80 Einheiten
Instrumente flir Laboratorien; Schulung flir 20 Laboranten und 20 andere Ange-
stellte des Gesundheitszentrums. Umsetzung: 100 Prozent.

3) Verbesserung der Mutter-Kind-Betreuung
Lieferung von 96 Sets ,,Ponek“-Instrumenten; 300 Ausriistungssétze fiir Hebam-
men; Ausstattung der Sduglingsstation mit 1.500 Ausriistungssitzen, 2 Ausrii-
stungssdtze an GSI-Instrumenten; Schulung von 37 Hebammen. Umsetzung:
100 Prozent.

4) Verbesserung der Ernihrung und Beratung vor Ort

Lieferung von 500 Erndhrungspaketen; 500 Pakete Vitamin- und Mineralstoffe;
eine Computereinheit; Behandlung von 500 Féllen an Mangelerndhrung; 10.000
Kartons an zusitzlicher Nahrung (Milch, Vitamin A, u.a.) flir Schulkinder in
1.000 Doérfern [keine Angabe zur Umsetzungsrate — tvdb].

Schulung fiir 120 Mitarbeiter von Erste-Hilfe-Posten (posyandu); Unterstiitzung
der Funktionen solcher posyandu in drei Bezirken; Unterstiitzung der Funktio-
nen von KHPPIA in fiinf Bezirken und PMT-AS in 14 Bezirken. Umsetzung:
100 Prozent.

5) Ausbildung medizinisches Personal
Ausstattung mit Stithlen und Tischen fur 50 Studierende; Stipendien fur 1.257
Studierende. Umsetzung: 100 Prozent.
Schulung fiir 530 Angehorige des medizinischen Fachpersonals; Schulung in der
Analyse von Daten fuir 18 Mitglieder; technische Schulung fiir 17 Mitglieder.
Umsetzung: 100 Prozent.



Schlussfolgerungen und Empfehlungen

THEODOR RATHGEBER

Die vorliegende Studie belegt zur Geniige, dass die spezifischen, historisch gewach-
senen Beziehungen zwischen West-Papua und Indonesien die wesentliche Ursache
fiir den fortdauernd unterprivilegierten, in Teilen diskriminierenden Status der Pa-
puas in ihrem eigenen Land darstellt. Selbst die Daten aus den offiziellen Berichten
und Statistiken zur Lage der Nation zeigen allein schon numerische Nachteile
Papuas etwa in den Bereichen Gesundheit, Bildung, Infrastruktur und Verwaltung.
Offensichtlich sind, zumindest als Teil einer Losung, mehr finanzielle Investitionen
notwendig, um die dortige Lebenslage zu verbessern und im Vergleich zu anderen
Regionen Indonesiens in sozialen Belangen einen hoheren Rangplatz einzunehmen
als momentan den zweitletzten. Papua ist eine reiche Provinz, aus der die
Zentralregierung Indonesiens betrichtliche Einnahmen abzieht; die eigentlich zur
Verbesserung der offensichtlichsten sozialen Bediirfnisse der Papuas eingesetzt
werden sollten.

Gleichwohl bedeutet mehr Geld allein keine Losung des Problems. Dies wiirde
Gefahr laufen, zum einen die Korruption zu fordern, solange weder ein unabhéngi-
ges Kontrollsystem noch Mechanismen mit automatisierten Abldufen existieren. Die
Ergebnisse der Studie belegen zum anderen, dass das Problem nicht allein eine
Frage der Anzahl sondern der Qualitit ist, vor allem dort, wo Teile Papuas als unter-
entwickelt gelten und nicht zufilligerweise tiberwiegend indigene Vélker siedeln.
Der Reichtum Papuas kommt dem Land nicht zugute. Bis heute erfolgt kein Transter
zugunsten der Versorgung der dortigen indigenen Volker. So gewinnen diese den
Eindruck, Auflenseiter in der eigenen Umgebung zu sein. Dies muss nicht iiberra-
schen, wenn wir uns die bestimmenden Schliisselfaktoren fiir die Entwicklung
Papuas vor Augen halten.

Zum ersten rekrutiert die politische und militdrische Elite in Jakarta cinen
gewichtigen Teil ihres Fiihrungspersonals und ihrer Mitglieder nach wie vor aus
dem traditionell herrschenden System. Ein Bruch mit der Vergangenheit und deren
kritische Neubewertung hat nicht wirklich stattgefunden: etwa in Bezug auf
Gerechtigkeit und Rehabilitierung der Opfer von Menschenrechtsverletzungen.
Insbesondere ist es schwer vorstellbar, dass in naher Zukunft — soweit Militir und
Sicherheitskrédfte ihre autonomen Aktivititen unter Einschluss wirtschatilicher
Interessen beibehalten — mehr als eine allenfalls prekire Balance tur jegliche Re-
gierung moglich sein wird, um eine demokratische Regierungstiihrung und rechis-
staatliche Prinzipien durchzusetzen. Inwieweit der neu gewiihlte Priisident Yud-



234 Th. Rathgeber

hoyono in der Lage sein wird, Alternativen zu entwickeln, die eine demokratische
Kontrolle insbesondere der Sicherheitskrifte, ein Ende der Straflosigkeit zumindest
fiir schwere Menschenrechtsverletzungen und vor allem eine angemessene
Beriicksichtigung Papuas zum Inhalt haben, kann zu diesem frithen Zeitpunkt seiner
Prasidentschaft noch nicht vorausgesagt und muss erst noch erprobt werden. Wir
konnen jedoch Kriterien in Form von Empfehlungen formulieren (s.u.), die die
Tendenz und Dynamik des Prozesses identifizieren helfen.

Zum zweiten bringt das Gesetz zur Sonderautonomie zwar einige wichtige
Verdnderungen und Verlagerungen in Bezug auf die lokale Selbstverwaltung Papuas
mit sich. Grundlegende Strukturen bleiben jedoch unverindert. Es ist ohne Zweifel
wichtig festzustellen, dass mittlerweile 26 von 30 Distriktchefs (Bupati) Papuas
sind. Die Rekrutierung und die Gestaltung der Verwaltung sowie die Regeln zur
Verwendung des lokalen und regionalen Budgets folgen jedoch nach wie vor den
Vorgaben aus Jakarta. Das Dezentralisierungsprogramm und die Einrichtung der 28
Distrikte und zweier stadtischer Zentren auf Papua erfolgte ohne Teilnahme politi-
scher Institutionen seitens der Papuas. Im Dezember 2004 erlie3 Prisident
Yudhoyono ein Dekret, das den lange geforderten Volksrat der Papuas (MRP) kon-
stituierte; jedoch ebenfalls ohne vorherige Konsultation und die konkreten Kom-
petenzen offen lassend. Im Januar 2005 berichteten Zeitungen, dass die Regierung
in Jakarta weiter vorhabe, das Land sogar in fiinf Provinzen aufzuteilen. Als Antwort
auf all diese Ambivalenzen stellten Papua-Reprisentanten der Regierung in Jakarta
bis zum 15. August 2005 ein Ultimatum, um das Gesetz zur Sonderautonomie
gemil den Forderungen und Bediirfnissen der Papuas umzusetzen. Andernfalls
wollten die Papuas ihre Teilnahme am Dialogprozess zuriickziehen. Zusétzlich zu
den Mingeln im Hinblick auf interne Regulierungen kommt fiir die meisten Papuas
der Makel hinzu, dass per Gesetz die Zustidndigkeiten fiir Sicherheit, Steuererhe-
bung und staatliche Finanzen, Auflenbeziehungen und religiose Fragen exklusiv bei
der Regierung in Jakarta liegen.

Zum dritten strukturiert das hohe Interesse der Regierung in Jakarta an den Res-
sourcen Papuas die Politik gegeniiber diesem Landesteil. Allein die Tatsache, dass
Papua im Vergleich mit anderen Regionen Indonesiens an dritter Stelle innerhalb des
nationalen BSP-Aufkommens liegt, verdeutlicht, dass seine ungeschmailerte Inte-
gration fiir Jakarta eine schlichte wirtschaftliche Notwendigkeit darstellt. Uber diese
grundsitzliche Beziehung zu Indonesien hinaus lassen sich allerdings verschiedene
Optionen beschreiben, wie eine Politik zu wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Angelegenheiten aussehen konnte. Im Prinzip ermoglichen die Vorgaben des Ge-
setzes zur Sonderautonomie, die sich auf das Steuereinkommen und dessen Vertei-
lung beziehen, eine grofere Teilhabe an den Ressourcen. Dies wiirde eine Verbes-
serung und Angleichung der Lebensstandards im allgemeinen erlauben. Es macht
einen Unterschied, ob nur 10 bis 15 Prozent des Gewinnaufkommens im Land ver-
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bleiben, oder ob der Anteil aul” 70 bis 80 Prozent klettert; wie bei natiirlichen
Ressourcen vorgeschen.

Damit ist noch nichts tiber dic Programme gesagt, dic notwendig wiren, um die
noch vorhandencn natiirlichen Ressourcen in ciner Art und Weise zu nutzen, um ins-
besondere Vorkchrungen zugunsten optionaler Einkommensbeschaffung fir die
kiinftigen Generationen zu trellen sowie den extrem beschleunigten Wandel der
Wirtschaft im Kontext der Globalisicrung zu beriicksichtigen. Zusitzlich zur
Dynamik der an Indonesien oricenticrten Wirtschaft und ihrer Folgen erzwingt die
Globalisierung bedeutsame Veriinderungen fiir dic nationale wie die lokale Wirt-
schaft zuungunsten der sowicso schon benachteiligten und schwichsten Mitglieder
der Gesellschalt; in Papua vorwicgend der indigenen Volker. In diesem Zusammen-
hang muss davon ausgegangen werden, dass bei ungebrochenem Fortgang der Ent-
wicklung Wirtschaft und Politik weiterhin an der Aufgabe scheitern werden, wiirdi-
ge Lebensbedingungen herzustellen. Stattdessen ist zu erwarten, dass die soziale
und kulturelle Reproduktion der Gemeinschafien, ihrer Umwelt und in einigen Fil-
len die Grundlage fiir ihr schlichtes Uberleben in Frage gestellt werden.

Ein vierter Aspckt lenkt auf Uberlegungen, Indonesien iiber die Konzeption des
Einheitsstaatcs, der hicrarchischen Ordnung und der zentrumsorientierten Entwick-
lungsparadigma hinaus denken zu wollen. Solche Uberlegungen sind bis heute
uniiblich und mitunter sogar gefiihrlich, obwohl sich mit dem Fall Suhartos 1998 die
Réume fiir politische Debatten iiber das Wie einer zivilen Gesellschaft auf der Basis
gn.mdlegender Rechte und Freiheiten 6ffncten. Die heutigen Uberlegungen mit
Blick auf die Nationen- und Institutionenbildung in Indonesien werden weiterhin
von alten Vorstellungen beherrscht. Dazu kommt, dass Politik in Papua traditionel-
le'rweiSe nicht allein von politischen Parteien sondern eher von Institutionen be-
stimmt wird, die den historischen Mustern der Versammlungen und Delegiertensys-
teme folgen sowie die angemessene geographische Reprisentanz aller indigenen
Gemeinschafien gegeniiber der parteipolitischen Gesinnung bevorzugen. Der Volks-
ratder Papua (MRP) entspricht dieser Tradition, benétigt jedoch eine grofiere Kom-
betenz und die Anerkennung einer auf Partnerschaft angelegten Beziehung zur indo-
nesischen Regierung. Im Moment erscheint der Volksrat dagegen seiner aus dem
gj}ifgizl}r Sonderautonomie zugewiesenen K ompetenz sogar beraubt und eher als

stisches Anhingsel der Politik. . )

Ime?e‘asiznﬁ.ber solchen Situa.tionen nicht zu resi“gnieren und imrtne: “llllzdre;sslihors
und My nim Rahmen .hllstorlscher.For.rnen der' Fuhl‘l:mgSStI"L.lktllI‘,. ro zd irll)forme”
ausgebilrclileliulat'l'op, p(')lltISCh zu artikulieren: dlege bl'slang u'berVAwetge(r)]rt oben 20
konnen b'le Fahigkeit d.er Papuas,’au.f solche S'ltuat'lonen eine ggerh;IS bt
in dor I:al detden errputlgen'den Teil dieser SEUdlC. Die Papuas sin e Re-
for ge, der Regierung in Jakarta gegeniiber zu treten und grundleg S

men einzufordern: einen freien und offenen Dialog iiber den politischen Status
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von Papua, Respektierung und Schutz der Menschenrechte, die Herstellung eines
tatsdchlich funktionierenden Rechtstaates, die volle und angemessene Umsetzung
des Gesetzes zur Sonderautonomie unter Einschluss der entsprechenden Kom-
petenzen fuir den Volksrat der Papuas, die Beendigung der Aufteilung der Provinz
und die Integration insbesondere des Militérs in die demokratische und auf Rechten
basierende Regierungsfuhrung.

Ermutigend und gleichermallen ambitiés nimmt sich die gewissenhafte Um-
setzung des Gesetzes zur Sonderautonomie aus, wenngleich nur ein Teil der Fiih-
rungskrifte der Papua diese Autonomie unterstiitzt. Dieser Teil steht gleichzeitig in
der Kritik, weil er die Beschrinkung und die Einsicht in Kauf nimmt, dass jeder
andere Ansatz in Richtung Selbstbestimmung momentan jenseits jeglicher Realitét
lage. In zweierlei Hinsicht: zum einen in Bezug auf die Entschlossenheit Indone-
siens, Papua als integralen Bestandteil der indonesischen Nation zu behaupten. Zum
anderen verdeutlicht die Studie den Mangel an Institutionen und Fiihrungskriften
auf Seiten Papuas, um das Land selbst zu regieren zu kénnen, ohne dabei notwen-
digerweise in die Schemata der bisherigen politischen Entscheidungsfindung
Indonesiens zu verfallen. In dhnlicher Weise haben die Dynamik der Verstiddterung,
die Prozesse der sozialen und kulturellen Diversifizierung sowie die erfolgte
Integration der nicht einheimischen Papuas die historischen Konzepte einer Zivil-
gesellschaft auf Papua nachhaltig in Frage gestellt, wiahrend Alternativen noch kaum
entwickelt sind.

Studenten und Studentinnen, an den christlichen Kirchen orientierte Organi-
sationen und Fraueninitiativen scheinen momentan am ehesten in der Lage und viel-
versprechend fiir die Zukunft, neue Plattformen fiir eine Zivilgesellschaft auf Papua
hervor zu bringen. Neue Plattformen, auf denen diese Zivilgesellschaft sich ver-
sammeln, ihre Stimme erheben und ihre politischen Institutionen der Checks und
Balances entwickeln kann — immer bedroht und beeintriachtigt durch die staatlichen
Sicherheitskrifte. Nicht zuletzt deshalb ist eine bestindige Uberpriifung der Sicher-
heitskrifte, der Herstellung des Rechtsstaates und der Gestaltung der bereits beste-
henden, lokalen und regionalen Politikorgane unabdingbar.

Neben dem Bereich der Spiritualitdt zeigen sich die christlichen Kirchen —
Katholiken und GKI auf protestantischer Seite — pro-aktiv vor allem zugunsten des
Schutzes der Menschenrechte, in der Bewahrung und im Aufbau einer angemesse-
nen sozialen Infrastruktur wie in der Planung und beispielhaften Auswahl lokalen
Wirtschaftens, das an die Bediirfnisse der indigenen Volker angepasst ist. Als eine
der wenigen Institutionen in Papua mit Erfahrung und Befihigung wire an die
Kirchen der Anspruch zu stellen, fiir die Wirtschaft einen menschenrechtlichen
Ansatz ins Spiel zu bringen und die Initiativen zu verstéirken, die die Folgen der glo-
balen wirtschaftlichen Integration unter dem neoliberalen Diktat des freien Marktes
abfedern helfen. In Bezug auf Frauenorganisationen verdeutlicht die Studie die fort-
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wihrende Notwendigkeit weiterer Forschung und Debatte iiber die unterschied-
lichen Rollen, die Frauen in Zukunft in einer nachhaltig verinderten Zivilgesell-
schaft spielen; nicht zuletzt mit Blick auf die institutionalisierte Beteiligung am
Volksrat.

In gewisser Weise hoffnungsvoll sind die Stellungnahmen der jiingsten indone-
sischen Regierung, soweit sie sich auf die Ausweitung der an Rechten orientierten
Politik beziehen und etwa dic Ratifizierung der zwei grundlegenden, internationalen
Standards in naher Zukunft in Aussicht stellen; das Internationale Abkommen {iber
die zivilen und politischen Rechte (ICCPR; Zivilpakt) sowie das Internationale
Abkommen iiber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte (CESCR;
Sozialpakt). Die Studie weist nach, dass es fiir alle mit Papua befassten Parteien hilf-
reich wiire, sich in der Diskussion um die Zukunft des Landes auf einer Plattform
einzufinden, die Standards zum politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
lem Leben bereit hilt, verschiedenste Erfahrungen weltweit umfasst und auch
Verfahren der Streitschlichtung kennt, sollten sich die beteiligten Parteien nicht eini-
gen konnen. Die Ratifizierung der beiden Pakte wiirde ein erster und bedeutsamer
Schritt zur Erweiterung der legalen Perspektive fiir Papua darstellen — und gleich-
zeitig einen angemessenen Rahmen flir das Konzept der Papuas abgeben, Papua als
;Land des Friedens* zu entwickeln.

. AuBerdem enthalten die internationalen Menschenrechtsstandards wichtige
Fl.ﬂgel‘Zeige’ auch unabhiingig vom spezifischen Streit um Papua, welche humange-
leiteten Antworten auf die Globalisierung der Wirtschaft, Kultur und Kommu-
nikationsmedien sowie der damit cinhergehenden Erosion jeglicher staatlicher
Macht méglich sind. Die aus der Globalisierung erwachsende Gefahr flir das Recht
auf Selbstbestimmung der Volker und Gemeinschaften, die tendenziell jegliche
Staatliche Souverinitit in Frage stellt, ist fiir Papua von nicht minderer Bedeutung
als die politische und militirische Dominanz durch Indonesien. '

_ Ausgestattet mit einem derartigen Instrumentarium und beruhend auf den sich
bildenden Initiativen, sollte der Dialog zwischen Représentanten der Papuas und der
Regierung in Jakarta gestiirkt werden. Es handelt sich um einen der wenigen SC_th'
sel, der die gegensitzliche und komplexe Situation Papuas erschlieen kann. Ein auf
den Menschenrechten basierender Dialog wiirde vertrauensbildend wirken und sich
auf eine friedliche Losung konzentrieren helfen. Damit €in solcher Ansatz umsetz-
bar ist und dje Wirklichkeit tatsichlich verdndern hilft, bendtigen die Akteure auf
Papua Unterstiitzung, Assistenz und unabhingige Akteure, die einen solchen Pro-
Zess kritisch begleiten und tiberpriifen. o L

Daflir sind Zielvorgaben notwendig. Auf indonesischer SelFe richten sich die
Exwanungen an einen gleichberechtigten Dialog und die effektive Qmsetzung der
bereits bestehenden rechtlichen Vorgaben fiir Politik, Wirtschaft, qulal.es L.md Ku!-
tur mit Blick auf die Gestaltung gesellschaftlicher Verhiltnisse sowie fr die Berei-
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che Verteidigung und Sicherheit in Bezug auf die Aufgaben des Staates. Im spezifi-
schen Kontext von Papua und bezugnehmend auf die Ergebnisse der Studie miissten
der Schutz und die Forderung der Menschenrechte sowie die unmittelbare und
umfassende Untersuchung und Strafverfolgung schwerer Menschenrechtsverletzun-
gen mit hochster Prioritdt angegangen werden.

Dabei handelt es sich zweifelsohne um einen sensiblen Sachverhalt. Die Studie
verdeutlicht allerdings, dass eine nicht ldnger tolerierte Straflosigkeit ein wichtiges
Signal fur einen substanziellen Wandel darstellen wiirde. Ein ebensolches Zeichen
wire auch die Aussage der Regierung in Jakarta, die Zukunft Indonesiens und
Papuas auf zivile Mittel der Konfliktbearbeitung zu griinden. Einige der Autoren der
vorliegenden Studie kommen aus Deutschland und wissen insofern, wovon sie spre-
chen: Die Schreckensherrschaft in der eigenen jiingeren Geschichte vor Augen, ste-
hen wohl langwierige, zéhe Auseinandersetzung bevor, um die durch den Schrecken
bedingten Traumata zu tiberwinden. Wir wissen jedoch ebenso, dass nicht friih
genug damit begonnen werden muss. Zusétzlich notwendig im indonesischen Rah-
men sind Schritte, um Opfer und Zeugen von schweren Menschenrechtsverletzun-
gen gegen den fortgesetzten Kleinkrieg der Téter in Schutz zu nehmen sowie fuir ei-
ne Entschddigung zu sorgen. Die Erwartungen richten sich nicht zuletzt an eine adé-
quate Umsetzung des Gesetzes zur Sonderautonomie, das zumindest ab dem jetzi-
gen Zeitpunkt die Repridsentanten und Institutionen der Papuas in die Gestaltung
und Realisierung einbeziehen sollte.

Es ist auerdem eine unabdingbare Notwendigkeit — gerade den sensiblen Aspekt
der Straflosigkeit in Erwégung ziehend — die Basis der legalen Ordnung zu erweitern
und insofern den internen Prozess zur Ratifizierung des Zivilpaktes und seines
Zusatzprotokolls sowie des Sozialpakts zu beschleunigen. Dies wiirde die Dynamik
bei der Umsetzung der Grundrechte in Indonesien deutlich verbessern. Die beiden
internationalen Pakte mit ihren Vertragsorganen und Verfahrensschritten zum Schutz
der Menschenrechte wiirden notwendige Instrumente an die Hand geben, um kon-
krete Problemsituationen 16sen zu helfen und gegebenenfalls streitschlichtend in die
Auseinandersetzung um Reichweite und Mittel derartiger Rechte eingreifen zu kon-
nen. Die Erfahrungen mit ratifizierten Ubereinkommen belegen hinreichend, dass die
Umsetzung solcher internationalen Abkommen in nationales Recht erst den Anfang
darstellen. Dieselben Erfahrungen besagen, dass die Umsetzung am erfolgreichsten
gelingt, wenn sie von einem unabhéngigen Priif system begleitet wird, und interna-
tionale Experten in Bezug auf die beiden Pakte daher freien Zugang nach Indonesien
haben sollten. Im Kontext der UNO existiert das Instrument der ,stindigen Einla-
dung® an solche Experten. Es wire auch im Fall Indonesiens die angemessene Mal-
nahme, um das dringend benétigte, unabhiéingige Priifsystem einzurichten. Unbe-
schadet der von Natur aus kritischen Ausrichtung einer solchen Begleitung handelt
es sich um einen konstruktiven, die Bemiihungen der Regierung stiitzenden Beitrag.
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Zusitzlich zu den Mechanismen und Verfahren der beiden internationalen Pakte
stellen das UN-Hochkommissariat fiir Menschenrechte, die UN-Menschenrechts-
kommission, der Dritte Ausschuss der UN-Vollversammlung sowie UN-Einrich-
tungen wie die Weltgesundheitsorganisation (WHO) oder das Kinderhilfswerk
(UNICEF) eine weitreichende Expertise in Form technischer Unterstiitzung und
Linderteams zur Verfligung, um der Regierung Indonesiens bei der Bewiltigung der
in der Studie aufgedeckten Méngel zur Seite zu stehen. Die Erwartungen und
Empfehlungen an die Europédische Union einschliellich der Bundesrepublik
Deutschland richten sich darauf, dass im Rahmen der entwicklungspolitischen Zu-
sammenarbeit Hilfestellung vor allem bei der weiteren Demokratisierung, De-
zentralisierung, Rechtsstaatsgarantie und beim Schutz der Menschenrechte geleistet
wird; unter besonderer Beriicksichtigung der Interessen der Papuas. Uber die Frage
der historischen Verantwortung der internationalen Gemeinschaft insbesondere fiir
die 1960er Jahre hinaus ergibt sich auch eine auf den heutigen Schutz der Men-
schenrechte bezogene Verpflichtung internationaler Einrichtungen, den Papuas
Mittel und Wege fiir eine friedliche Konfliktlosung an die Hand zu geben. Die aus
einem multilateralen Ansatz gewonnene Expertise wiirde aulerdem den Papuas hel-
fen, die momentan wichtigen Fragen flir sie selbst in Bezug auf Land und Leute zu
klédren.

SchlieBlich, wenngleich im Hinblick auf Umsetzungsfragen an erster Stelle ste-
hend, sollten diese Potenziale und erprobten Instrumente internationaler und natio-
naler Institutionen die Papuas in ihrer Fihigkeit zur Selbstorganisation und cigenen
Institutionenbildung stirken: etwa durch gemeinsame Arbeitsgruppen, weitere Stu-
dien, oder Ausdifferenzierung des Regelwerks. Die vorliegende Studie belegt Qie
Fahigkeit und das Potenzial der Papuas — aber auch die Notwendigkeit konzeptio-
nellen Arbeitens — um insbesondere die aufgezeigten Méngel im Bereich der WSK-
Rechte zu beheben. Eine Unterstiitzung ohne Stirkung der Selbstorganisation liefe
Gefahr, statt zu helfen das politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Geflige
weiter zu zerstoren. L

Es ist sowieso zuallererst Sache der indigenen Akteure in Papua — soweit si¢
wollen, mit Hilfe von Freunden — die Art und Weise der Verdnderung ihrer
Wirklichkeit entsprechend ihren Vorgaben flir die zukiinftige Entfvlcklung zu
bestimmen, zu definieren und in Angriff zu nehmen. Am Ende eines solchfn
Unterfangens haben wir moglicherweise ermutigte und befihigte, relativ souveran
agierende Papuas — souverin auch gegeniiber den Herausfor@erungen der
Globalisierung — die den politischen Status Papuas nicht mehr alicin entlang den
Polarititen von Sezession oder willkiirlicher und erzwungener Integration bestim-

men wollen.



Hiiufig gebrauchte Abkiirzungen und Begriffe

ABRI

BUPATI
DAP
DOM
DPR
DPRD
ECOSOC
GKI

KABUPATEN

Angkatan Bersenjata Republik Indonesia, Bewaftnete Streitkrifte
der Republik Indonesien

Bezirkschef

Dewan Adat Papua; traditioneller Rat der Papua

Dacrah Operasi Militer; Militdrisches Operationsgebiet

Dewan Perwakilan Rakyat; nationale Volksvertretung

Deawan Perwakilan Rakyat Daerah; regionales Parlament
Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen mit Sitz in Genf
Gereja Kristen Injili di Tanah Papua, protestantisch-christliche
Kirche im Land der Papua

Bezirk, Regierungsbezirk

KOMNAS HAM Komisi Nasional Hak Asasi Manusia; Nationale Menschenrechts-

KOPERMAS

LMA
MRP
NGO
OPM
OTSUS
PDP
SKP

SOZIALPAKT

UN

UNCEN
WSK-RECHTE
ZIVILPAKT

kommission

Koperasi Peranserta Masyarakat; genossenschaftliches Unter-
nehmen auf Gemeindeebene

Lembaga Masyarakat Adat; traditionelle Gemeinschaftsinstitutionen
Majelis Rakyat Papua; Papua Volksrat o
Non-Governmental Organisation, Nichtregierungsorganisation
Organisasi Papua Merdeka, Organisation Freies Papua .

Lokale Bezeichnung fiir das Gesetz zur Sonderautonomie
Presidium Dewan Papua, Prisidium des Papua-Rates
Sekretariat Keadilan dan Perdamaian; Biiro Justitia et Pax der

katholischen Kirche (Biiro fiir Gerechtigkeit und Frieden)

Internationales Ubereinkommen iiber wirtschaftliche, soziale und

kulturelle Rechte

United Nations, Vereinte Nationen
Universitit Cenderawasih, Abepura / Jayapura
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Internationales Ubereinkommen iiber zivile und politische Rechte
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